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内容概要

本书针对建筑市场不同主体，介绍了建筑安全管理的主要内容，梳理了建筑安全管理的思路、手段和
措施。
全书由“行业安全管理”、“工程参与各方安全管理”和“施工现场安全管理”三篇组成。
内容涵盖了建筑安全层级监督管理、安全许可管理、建设单位安全管理、施工现场安全管理、施工现
场安全监理等诸多方面，是一部系统论述现代建筑安全管理的专著，本书可作为工程参与各方安全管
理人员的学习培训用书。
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章节摘录

　　第一篇 行业安全管理　　第一章 建筑安全层级监督管理　　第一节　概述　　一、政策导向　
　建筑业是国民经济的支柱产业。
我国《建筑法》于1997年11月1日颁布并于1998年3月1日生效，其中建筑安全生产管理被单列为一章。
这是国家以法律形式确立了建筑安全管理工作的地位，使我国的建筑安全生产管理从此走上了法律轨
道。
《建筑法》将“安全第一，预防为主”这个党和国家一贯的安全工作方针用法律形式予以肯定。
《建筑法》把多年行之有效的管理办法明确为法律制度，为维护广大建筑业职工的合法权益提供了重
要的法律保障。
　　建设部在建设系统建立了安全监督机构，开展行业安全管理工作，安全生产管理体制已有雏形。
在行业安全监督机构的督促和指导下，绝大部分施工企业也建立了以企业法人为第一负责人，分级负
责的安全生产责任制，形成了自上而下、干群结合的安全管理网络。
　　建立社会主义法制政府，进一步推进我国社会主义政治文明建设是我国新时期社会主义建设的首
要目标之一。
国务院《全面推进依法行政实施纲要》（以下简称《纲要》）中要求：“行政监督制度和机制基本完
善，政府的层级监督和专门监督明显加强，行政监督效能显著提高”。
建设部《建筑工程安全生产监督管理工作导则》（以下简称《导则》）中要求：“建立建筑工程安全
生产监管责任层级监督与重点地区监督检查制度”。
这就明确了对政府行政管理需要层级监督来提高管理能效。
　　《纲要》中同时提出：“创新层级监督新机制，强化上级行政机关对下级行政机关的监督。
上级行政机关要建立健全经常性的监督制度，探索层级监督的新方式，加强对下级行政机关具体行政
行为的监督”。
《导则》中也指出：“上级建设行政主管部门应监督检查下级建设行政主管部门安全生产责任制的建
立和落实情况，贯彻执行安全生产法规政策和制定各项监管措施情况”。
这就进一步具体化了政府行政管理实施层级监督的实施模式。
　　正是在这样的背景下，引发了对政府建筑安全管理水平和管理能效的进一步研究。
通过政府建筑安全管理的层级监督，以实现提高政府建筑安全管理水平的目的，从而有效地控制或减
少建筑安全伤亡事故的发生。
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