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内容概要

我国城镇住房制度改革的不断深化和房地产市场的快速发展，对改善居民居住条件、促进经济发展发
挥了重要作用。
全面建设小康社会和构建社会主义和谐社会，对住房制度改革和房地产市场持续健康发展提出了新的
要求。
    2006年，由建设部牵头，全国房地产市场宏观调控部际联席会议成员单位参加，联合进行了住房、
住房制度改革和房地产市场专题调研，并在此基础上形成了《住房、住房制度改革和房地产市场专题
研究》。
研究报告以科学发展观为指导，立足于我国工业化、信息化、城镇化、市场化、国际化的新形势新任
务，在总结我国住房制度改革建立的各项制度和房地产市场发展的基础上，借鉴发达国家和地区的经
验，分别对住房保障制度、资源环境约束条件下的住房建设和消费模式、住房价格、市场机制建设以
及土地、规划、金融制度等重大问题进行了深入研究探讨。
着眼于2020年全面建设小康社会的目标，对“十一五”时期完善住房制度，促进房地产市场健康发展
提出了基本思路和主要对策。
    本次调研涉及全国10余个省（市），并召开了若干次地方负责人、房地产管理部门、专家学者座谈
会。
参加调研的有建设部办公厅（研究室）、住宅与房地产业司、城乡规划司、村镇建设办公室、政策研
究中心、住宅产业化促进中心，以及国家发展与改革委员会、国土资源部、财政部、中国人民银行、
国家统计局、中直管理局、国务院机关事务管理局等单位。
此书收录了由建设部有关单位负责的专题研究报告，全国工商联住宅产业商会、中德住房储蓄银行也
提供了有关调研报告。
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书籍目录

完善住房制度、促进房地产市场持续健康发展的总体思路与对策研究专题一　历史回顾、现状及比较
研究  一、住房制度改革、房地产市场发展历程与相关制度建设  二、英、美、日三国与我国住房制度
比较研究  三、关于居民住房状况调查的研究  四、部分城市商品住房购买群体调查专题二　住房保障
制度研究  五、关于完善廉租住房制度的研究  六、关于改进和规范经济适用住房制度的研究  七、关于
改善农民工居住条件的相关政策建议专题三　住房建设模式和消费模式研究  八、合理引导住宅建设
和消费的研究  九、影响住房建设和消费的相关问题的研究专题四　住房价格研究  十、房价合理性和
稳定性评价研究  十一、关于合理住房价格水平的研究专题五　住房市场机制研究  十二、完善商品房
预售制度研究  十三、规范发展房地产经纪行业研究  十四、物业管理中的主要问题及对策研究  十五、
关于规范发展住房租赁市场若干问题的报告专题六　城市规划及土地制度研究  十六、城市规划调控
普通商品住房供应的相关机制研究专题七　房地产金融制度研究　十七、完善住房公积金制度研究　
十八、建立政策性住贷款担保制度研究　十九、住房储蓄体系对解决城镇居民住房问题的现实意义　
　二十、房地产产业基金论证报告　专题八　相关问题研究　二十一、关于危旧住房整治改造及人居
环境改善问题的研究　二十二、关于合理控制房屋拆迁规模的研究
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章节摘录

　　一、住房制度改革、房地产市场发展　　历程与相关制度建设　　住房制度改革是我国经济体制
改革的重要组成部分。
随着社会主义市场经济体制的建立健全，住房制度改革与城镇国有土地使用制度、财税金融制度等多
项改革相互促进，共同推动了房地产市场的形成、发展。
随着住房制度改革的深化，居民的住房状况得到明显改善；基本建立了与经济体制改革进程相适应的
住房新体制，逐步建立了各项配套制度；以住房为主的房地产市场迅速发展，房地产业已经成为国民
经济的重要支柱产业。
　　（一）住房制度改革和房地产市场发展历程　　计划经济体制下，我国城镇实行住房产权公有、
实物分配、低租金使用的福利性住房制度，政府和职工单位承担职工住房建设、管理和维修养护的全
部责任；国有土地使用权行政划拨，无偿、无限期提供给用地者，不允许流转。
从实践结果看，住房建设投资严重不足、住房供应短缺，城镇居民住房条件长期得不到改善，1978年
城镇人均住房建筑面积仅6.7平方米，住房短缺日益加剧，成为严重的社会问题。
　　1.以改革为动力，发展商品经济为指导，住房制度改革开始起步。
　　十一届三中全会后，党在正确判断社会主义初级阶段基本国情的基础上，形成了以“一个中心，
两个基本点”为主要内容的基本路线，制定了改革开放的一系列方针政策，开辟了建设中国特色的社
会主义道路。
为解决居民住房脱困等问题，1980年4月，邓小平在关于住房问题的讲话中明确提出了我国城镇住房制
度改革的构想，指出住房要走商品化的道路。
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