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内容概要

探索技术移民和研究制定技术移民法是中共中央和国务院连续在《国家中长期人才发展规划纲要
（2010—2020年）》等三个国家级文件中部署的任务。
引进海外人才是我国进一步扩大开放、提高国际竞争力的迫切需要。
《技术移民法立法与引进海外人才》回答技术移民法立法与引进海外人才方面必须要解决的一些理论
和实践问题，以推动我国引进海外人才的法制建设，为吸引和聘用海外人才提供法律保证。
这些理论和实践问题包括界定技术移民和技术移民法，引进海外人才的意义、现状和问题，发达国家
和地区技术移民法的成功经验，我国技术移民法的立法原则等。
《技术移民法立法与引进海外人才》由刘国福、王辉耀主编。
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章节摘录

版权页：   四、技术移民法立法势在必行 技术移民法立法不仅是一种理论上的推断，更是国内外海外
人才形势和我国海外人才法律生活的必然要求，具有坚实的客观依据。
 1.从世界和我国海外人才形势看技术移民法立法的必要性 世界海外人才问题和战略是我国技术移民法
立法的国际背景。
人才资源是第一资源，在综合国力竞争中具有决定性作用。
借助于全球化进程，世界形成了一个彼此流通的人才市场，各国政府与企业由此展开了激烈的人才竞
争。
发达国家无论硬件还是软件基础都更为完善，从整体而言，大多数人才总是从发展中国家流向发达国
家，从较发达国家流向最发达国家。
海外人才竞争，一定程度上将决定一个国家走向世界的最终命运。
在全球化时代，如何应对海外人才竞争是中国走向世界以及未来能否实现崛起与复兴的关键之一。
我国是世界上的人口大国和人力资源大国，在全球海外人才竞争格局中占有重要的地位，因此，重视
技术移民法立法，有效调整海外人才国际迁徙的行为，意义深远而重大。
 我国海外人才现状及其发展态势显现了加强技术移民法立法的迫切性。
人才资源是中国最急缺的资源。
虽然，我国每年培养的博士、硕士人数居世界第一位，研究开发人员总量居世界第一位。
但是，我国流失的顶尖人才数量也居世界第一位。
多年来，大量中国人才流失并归化在海外，却很少有外国人才流入并归化到中国。
我国引进海外人才2010年新来中国工作外国人只是新去美国工作外国人的3.85％和新去日本工作外国
人的1／4。
以技术类永久居留身份入境和在中国居留的外国人人数几乎为零，外国人才归化中国国籍人数也几乎
为零。
人才资源急缺软肋在中国经济社会发展和企业“走出去”以及海外竞争中已经无数次显现。
我国正处于进一步扩大对外开放和提高国际竞争力的关键阶段，为深入贯彻科学发展观、建设创新型
国家、实现全面建设小康社会的重要战略期，高速的经济社会发展对海外人才产生持续不断的需求，
海外人才短缺压力日益严重。
在这种形势下，以立法的形式确保持续引进海外人才，扭转人才净输出不利局面，实现人才国际环流
就显得尤为重要。
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