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前言

　　我国城镇化道路是小城镇与大中小城市协调发展的道路。
目前我国城镇化正处于快速发展阶段：2007年底，我国城镇人口5.94亿人，城镇化水平44.9％，比1982
年的21.1％提高了23.8个百分点。
我国已初步形成以大城市为中心，中小城市为骨干，小城镇为基础的多层次的城镇体系。
　　一方面，自20世纪90年代以来，我国小城镇处于快速发展时期，现有建制镇约2万个，集镇2万多
个。
小城镇在中国特色城镇化中作用显著，不仅吸纳了广大农村富余劳动力就近就地转移，而且在统筹城
乡区域协调发展等方面功能突显。
我国长期以来形成的城乡二元结构及其管理体制和机制已不适应我国城镇化快速发展的要求，必须从
全面建设小康社会全局的高度，统筹城镇化和新农村建设，统筹城乡经济社会一体化发展，这将进一
步突出小城镇的作用。
　　另一方面，城乡规划对城镇化和城镇建设的引导和调控作用日益重要。
小城镇规划是小城镇建设的龙头，在按照科学发展观、区域统筹、城乡统筹引导和调控小城镇建设中
，小城镇规划及其规划质量将得到政府和社会的普遍重视。
由于长期以来的城乡二元结构，我国小城镇规划及研究基础薄弱，规划建设存在问题很多，主要表现
在以下方面：　　1）小城镇规划标准很不完善，规划水平较低，规划编制内容深度达不到要求，套
用指标千篇一律，缺乏切合实际的分类指导和科学分析。
　　2）一些地区缺乏县（市）域城镇体系规划，造成城镇体系网络层次不清，小城镇职能难以正确
定位。
　　3）小城镇人均建设用地偏高，各地差别很大。
　　4）基础设施、公共设施建设滞后，配套混乱。
　　5）生态环境意识淡薄，一些小城镇环境污染严重。
　　6）防灾减灾能力薄弱，一些小城镇发生灾害频繁。
　　7）规划各自为政，缺乏城乡统筹。
　　上述小城镇规划建设问题中最突出和最迫切需要解决的是规划标准问题。
　　我国“八五”到“十一五”期间，开展了几十个小城镇课题研究，特别是“十五”国家科技攻关
计划中小城镇重大发展项目就有22个小城镇研究课题，其中包括“小城镇规划及相关技术标准”、“
小城镇住区规划设计导则与住宅建设标准化研究”以及“小城镇区域与镇域规划导则研究”，其中前
两个课题是“十五”国家科技攻关计划第13项的22个课题中仅有的两个重点课题，这足以看出国家对
当前小城镇规划建设急需解决的规划标准问题的重视。
　　这套“小城镇规划设计实用丛书”的编写正是基于上述小城镇规划标准及导则相关的课题研究和
专题研究的成果，同时也基于上述成果在我国东、中、西部不同地区有代表性的、以全国重点镇为主
的小城镇试点应用综合示范实践，以及基于编者和研究者一直从事的规划、教学一线的工作实践。
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内容概要

本书是以我国近些年小城镇规划标准、导则及相关技术研究成果应用为主编写的，是规划技术综合应
用示范性图书。
　　全书以10个具有不同代表性的示范镇为基础，详细介绍了7个应用示范案例，其中包括县域城镇体
系规划、小城镇区域概念规划、县城镇重点镇总体规划和详细规划及试点示范小城镇规划。
示范内容涵盖县域和镇域的社会经济发展一体化城乡统筹、生态环境与生态安全、空间布局与用地规
划、公共设施与基础设施、中心区城市设计与景观风貌规划的各个方面。
示范案例集系统性、先进性、实用性、相融性及互补性于一体。
本书可作为从事小城镇规划研究、建设、管理的技术人员和行政管理人员工作的参考用书，也可作为
大专院校相关专业的教学参考用书。
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章节摘录

　　全国重点小城镇——明城镇是珠江三角洲重要的卫星镇，地处珠江三角洲西部，位于西江支流—
—沧江河之滨，是佛山市高明区的中心腹地。
　　近些年，明城镇产业迅速从农业向工业转移，每年外来投资额达10个亿，企业有300多家，发展潜
力很大，这就对资源保护、合理开发以及投资环境提升的要求更为迫切。
同时，明城镇作为广东省小城镇健康发展综合试点镇、国家小城镇经济综合开发示范镇以及实施国家
科技攻关计划小城镇规划技术集成综合试点，对城镇规划建设有着更高的要求。
限于篇幅，本案例侧重于小城镇规划及相关技术示范。
规划示范有以下主要特色：　　1）基于沿海经济发达地区工业型全国重点镇和远期有条件发展为中
小城市的小城镇综合试点示范。
　　2）旧镇建设改造规划标准试点示范侧重于小城镇相关标准，新城规划建设侧重于试点镇远期规
划与城市相关规划标准的衔接。
　　3）规划标准示范侧重于具有典型代表性、可以取得推广应用经验的试点示范，如用地规划标准
应用侧重于工业用地规划指标及其用地平衡等。
　　本示范案例结合有代表性的全国重点镇实际，检验规划技术成果应用的适用性和可操作性，并为
国家制订相关规范标准提供实践案例的技术支撑，同时作为案例借鉴，有助于提高相关规划技术水平
。
　　第二节 示范内容与技术指标　　一、用地规划技术示范应用　　1.明城的发展及用地需求　　（1
）明城的发展前景从区位优势和土地资源优势以及高明区目前的发展形势来看，明城未来的高速发展
是指日可待的。
　　第一，明城位于珠三角西部的边缘，处在珠三角经济区内外圈层交接的地方，是“内层之末，外
层之始”。
其作为珠三角向西辐射、纵深发展的重要出口之一，是珠江三角洲与粤西地区联系的重要通道。
珠三角核心区经过多年的飞速发展正向工业化发展成熟期迈进，部分工业面I临新的环境和其他因素的
挑战正在寻找新的发展空间，明城以其地缘优势便于承接这些产业的转移。
　　第二，佛山的行政区划调整也为明城的发展提供了极为难得的历史机遇，尤其产业的调整升级是
佛山建设成为广东第三大城市的必然。
承接佛山市区、南海、顺德的产业转移，对明城来说本身就是一个难得的机遇，是明城经济和投资环
境再上新台阶的助推剂。
明城处于高明区的中部地带和地理中心，与周边各镇联系方便，是区内联系的交通枢纽、。
作为高明东部地区向西部辐射的必经之路，明城是承东启西的重要支点。
对东部来说，明城是有益的补充和功能的完善；对西部来说，明城则是引领之初，发展之首。
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