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前言

　　国有企业是我国国民经济的支柱，国有企业改革是整个经济体制改革的中心环节。
推进国有企业改革和发展，实现国有企业与市场经济的有机结合，增强国有企业的活力和竞争力，是
发展社会生产力、改善人民生活、实现国家长治久安和保持社会稳定的重要基础。
国资委成立后，不断推进国有经济布局和结构调整，深化国有企业改革和国有资产管理体制改革，有
力地促进了国有经济的发展壮大，国有资产总量大幅增加，企业效益显著提高，技术创新能力明显提
升，国有经济活力、控制力、影响力进一步增强。
2002～2007年，全国国有企业销售收入、实现利润、上缴税金年均分别增长18．60k，、36％、20．4％
。
2007年全国国有企业上缴税金1．77万亿元，占全国财政收入的34．5％。
近年来，中央企业的公司治理逐步改善，经营管理水平稳步提高、经营机制发生深刻变化，经济效益
和整体实力显著提高，一批具有国际影响力的大企业集团不断显现，在2008年《财富》杂志公布的世
界500强中，国资委监管的中央企业有19家，比2002年增加了13家。
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内容概要

本书系统总结了国自企业内部控制的实践成果，并结合我国国有企业 的实际情况，创造性地提出了国
有企业的内部控制框架新模型。
提出了国 有企业内部控制的“强支撑、短流程、高授权和大监督”四项原则，以及加强国有企业内部
控制的四项措施．尤其是系统整理了食业日常业务流程、关键控制点。
该书提出的国有企业内部控制框架，既结合中国目前的发展环境，突出了国有企业特点，又与国际内
控标准相衔接。
可以帮助国 有企业更好地建立和完善内控体系建设，建立有效的风险防范饥制，有效保障国有企业合
法合规地运营，提高财务报告及相关信息披露的质量，保护目有企业的资产安全，促进提高国有企业
经营管理水平和国有资本保值 增值能力，以增强国有经济的活力、控制力和影响力。
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章节摘录

　　第一章 总论　　第一节 国有企业基本发展状况　　一、国有企业改革发展的状况　　国有企业
是国民经济的支柱，推进国有企业改革和发展，是实现国有企业与市场经济的有机结合、增强国有企
业竞争力、实现国民经济平稳快速发展的重要基础。
改革开放30年来，国有企业改革不断深化，国有企业　　的活力和竞争力显著增强。
　　（一）国有企业改革的历史背景　　我国的国有企业主要是建国后由国家投资建设的，也有一部
分是通过对资本主义工商业进行社会主义改造形成的。
新中国成立以来，国有企业为巩固和发展社会主义经济与制度，促进国家工业化和现代化建设发挥了
重要作用。
但是，在计划经济体制下，国有企业不是真正意义上的企业，企业的生产计划由主管部门统一下达，
产品实行统购统销，财务实行统收统支，生产与社会需求脱节，经济效益与生产经营脱钩，收入分配
是“大锅饭”制度，企业既没有外在压力，也没有推进技术进步、改善经营管理、提高劳动生产率和
经济效益的内在动力，存在着政企不分和平均主义的机制弊端，制约了国有企业的发展和社会生产力
进步。
党的十一届三中全会以后，我国为解放和发展生产力，促进国有企业和社会生产力发展，迅速改善人
民生活，开始改革传统的计划经济体制，推进国有企业经营管理体制改革。
这也是建立社会主义市场经济体制的内在要求，因为企业是从事生产经营活动最基本的经济组织，是
经济体制的微观基础。
只有大力推进国有企业改革，形成适应市场经济要求的国有企业管理体制和经营机制，使国有企业真
正成为自主经营、自负盈亏、自我发展的市场主题，整个经济体制改革才能顺利进行，社会主义市场
经济体制才能真正建立。
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编辑推荐

　　《国有企业内部控制框架》的出版目的是为国有企业的风险管理和内部控制提供借鉴，促进国有
企业完善内部控制体系，提高国有经济的活力和竞争力。
全面总结国有企业内部控制的实践经验，首次推出国有企业内部控制框架新模型。
如何建立国有企业内部控制体系框架，是推进我国国有企业内部控制建设的现实紧迫问题。
“国有企业内部控制研究”课题因此适时而立，国务院国资委副主任孟建民担任课题顾问，国资委收
益管理局、财务监督与考核评价局的有关人员、信永中和会计师事务所的内部控制咨询专家和中央企
业的有关财务专家共同组成“国有企业内部控制课题组”，旨在针对我国国有企业的实际情况，参照
“COSO框架”和《企业内部控制基本规范》，历经两年多的探索研究，提出了适合我国国有企业的
内部控制建设的路经，总结提炼出国有企业内部控制一“12345内部控制基本框架”，并形成《国有企
业内部控制框架》，以指导推动国有企业的内部控制建设。
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