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前言

《新编建设法规》一书自2006年出版后，在社会上反映较好，也取得一定的社会效益。
但是近两年来，国家及有关部门对建设方面的法规又作了一些修改，并颁布了一些新的法规。
其中：法律方面修改的主要有《中华人民共和国城市规划法》、《中华人民共和国城市房地产管理法
》等。
行政法规方面新颁布和修改的主要有《对外承包工程管理条例》、《生产安全事故报告和调查处理条
例》、《物业管理条例》、《风景名胜区条例》等。
规章方面新颁布和修改的主要有《房屋登记办法》、《建设工程勘察设计资质管理规定》、《建设工
程勘察设计资质管理规定》、《中华人民共和国注册建筑师条例实施细则》、《建筑业企业资质管理
规定》、《注册房地产估价师管理办法》、《注册建造师管理规定》、《工程监理企业资质管理规定
》、《外商投资建设工程服务企业管理规定》等。
上述法规修改最大的是将《中华人民共和国城市规划法》改为《中华人民共和国城乡规划法》。
鉴于国家及有关部门对建设方面的法规修改较大，故原版《新编建设法规》一书的部分内容已不适用
，所以，我们根据国家及有关部门对建设法规的颁布和修改，编写了《新编建设法规》(第2版)。
《新编建设法规》(第2版)删改的主要内容有：1．将原版的第二章《城市规划与村镇建设法律制度》
改为《城乡规划法律制度》，并删除本章城市建设档案管理法律制度一节。
2．原版第三章《招标投标法律制度》主要增加了《对外承包工程管理法律制度》一节。
3．原版第五章《建筑法律制度》改为《工程项目建设管理法律制度》。
删除本章第四节《国家重大建设项目稽查法律制度》。
 4．原版第六章《建筑企业资质与从业人员资格管理法律制度》修改较多，主要是近两年来，国家在
这方面的相关法规变化较大。
本章除补充了新法规外，还在第一节中删除《物业管理企业管理法律制度》，增加了《外商投资建设
工程服务企业管理规定》的内容。
在第二节中删除了项目经理管理、注册结构工程师管理、注册土木工程师(港口与航道工程)管理、化
工工程师管理、建筑工程质量监督工程师管理的内容。
5．原版第七章《房地产管理法律制度》主要删除了《房地产中介服务法律制度》、《物业管理法律
制度》、《城市新建住宅小区综合验收和管理法律制度》三节。
修改了《城市房屋权属登记法律制度》一节等内容。
6．原版第九章《建筑工程安全管理法律制度》主要修改了《生产安全事故报告和调查处理法律制度
》。
7．删除原版第十章《建筑工程合同管理法律制度》。
8．原版第十二章《市政工程管理法律制度》改为第十一章。
删除第三节《城市地下水和排水管理法律制度》。
9．原版第十三章《城市公用事业管理法律制度》改为第十二章。
删除第三节《城市供水管理法律制度》。
10．原版第十四章《风景名胜区管理法律制度》改为第十三章。
由于2006年9月，国务院重新颁布了《风景名胜区条例》；2008年4月，国务院又颁布《历史文化名城
名镇名村保护条例》。
所以，本章内容基本全改。
11．原版第十五章《环境保护法律制度》改为第十四章。
删除《建设项目环境保护管理法律制度》、《清洁生产与环境保护产品认定法律制度》两节。
12．原版第十六章《建筑税收基本法律制度》改为第十五章。
本章主要修改了企业所得税和城镇土地使用税的内容。
《新编建设法规》(第2版)一书的修改工作仍然由沈阳建筑大学管理学院从事建设法规教学与研究工作
的教师完成。
他们不但多数具有博士与硕士研究生学位，而且也具有丰富的教学、科研与实践经验，其中有的教师
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还从事律师工作。
《新编建设法规》(第2版)由刘亚臣、朱昊担任主编。
参加编写的有刘亚臣(第一章)，孟庆鹏(第二章)，齐宝库(第三章)，孙艳丽(第四章)，叶盛(第五章)，
岳文赫(第六章)，朱昊(第七章、第八章、第九章、第十一章、第十二章)，李南芳(第十章)，杨兆宇(
第十三章)，张嵩(第十四章)，栾世红(第十五章)。
由于作者的水平有限，书中仍难免有错误之处，敬请读者批评指正。
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内容概要

本书讲述了与建筑法有较紧密联系的法律基础理论知识，特别是介绍了行政法有关的基础理论，几乎
涵盖了建设法规涉及的各个方面，所包含的法律、法规和规章都是最新的。
    本书的主要内容包括：城乡规划法律制度、招标投标法律制度、工程勘察设计法律制度、工程项目
建设管理法律制度、建筑企业资质与从业人员资格管理法律制度、房地产管理法律制度、建筑工程质
量管理法律制度、工程建设标准化法律制度、建筑环境保护法律制度和建筑税收基本法律制度等。
    本书的编写注重理论与建筑工程实际相结合，具有较强的理论性、实用性和可操作性。
    本书可供从事工程技术及管理等专业人员参考和使用。
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章节摘录

第二章　城乡规划法律制度第一节 城乡规划的原则一、概述1980年，国务院在批转全国城市规划工作
会议纪要中首次提出了城市政府的主要职责是规划好、建设好、管理好城市。
城市规划要适应改革开放的要求，促进生产，繁荣经济，保护生态环境，改善市容景观；促进精神文
明建设，力求经济效益、社会效益和环境效益的统一。
权威的规划来源于科学、合理的规划。
1989年12月，第7届全国人大常委会通过了《中华人民共和国城市规划法》；之后，国家又颁布了一些
与之配套的法规。
自2008年1月1日起施行的《中华人民共和国城乡规划法》（简称《城乡规划法》）与原《城市规划法
》相比，将调整对象由“城市规划”变更为“城乡规划”，将原来的城乡二元法律体系转变为城乡统
筹的法律体系；更加强调对耕地、自然资源、文化遗产资源、风景名胜等资源的保护；建立了严格的
责任追究制度，强调对城乡规划主管部门的约束；保护公众对城乡规划活动的参与权利以及社会监督
的权利；完善对违反规划建设活动的处理机制，设定了相关的行政处罚和行政强制措施；明确规定了
城乡规划修改的条件和修改审批的程序。
二、城乡规划的原则根据《城乡规划法》总则中的规定，城乡规划的原则主要有：1.坚持城乡统筹原
则制定城乡规划的过程中应统筹考虑城市、镇、乡和村庄发展，根据各类规划的内容、要求和特点，
编制好相关规划。
实施城乡规划时，要根据城乡特点，强化对乡村规划建设的管理，完善乡村规划许可制度，坚持便民
利民和以人为本。
制定和实施城乡规划，应当遵循城乡统筹、合理布局、节约土地、集约发展和先规划后建设的原则，
改善生态环境，促进资源、能源节约和综合利用，保护耕地等自然资源和历史文化遗产，保持地方特
色、民族特色和传统风貌，防止污染和其他公害，并符合区域人口发展、国防建设、防灾减灾和公共
卫生、公共安全的需要。
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编辑推荐

《新编建设法规》可作为高等院校建筑工程、工程管理及相关专业教学用书，也可供从事工程技术、
管理等人员参考和使用。
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