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前言

　　1978年以来，我国农村发生了以土地资产产权结构重建为核心的经济体制改革，先“包产到户”
后发展为“包干到户”为主的家庭承包责任制冲垮了“集体所有、集体经营”的土地产权制度。
“实行土地集体所有、家庭承包经营，使用权同所有权分离，建立统分结合的双层经营体制，理顺了
农村最基本的生产关系”。
实践已充分证明，实行农村土地承包经营，“这种经营方式，不仅适应以手工劳动为主的传统农业，
也能适应采用先进科学技术和生产手段的现代农业，具有广泛的适应性和旺盛的生命力，必须长期坚
持”（1998年10月14日《中共中央关于农业和农村工作若干重大问题的决定》）。
为稳定和完善农村土地承包关系，赋予农民长期而有保障的土地利用权，维护农村土地当事人的合法
权益，促进农业、农村经济发展和农村社会稳定，我国于2002年8月29日经第九届全国人民代表大会常
务委员会第二十九次会议通过了《农村土地承包法》（自2003年3月1日起施行）。
《农村土地承包法》颁布实施，这是我国农民政治经济生活中的一件大事，它具有极强的现实和历史
意义，以法律形式“赋予农民长期而有保障的土地使用权”，标志着中国农村土地承包经营制度真正
走上了法制化轨道；“国家依法保护农村土地承包关系的长期稳定”，为农村土地承包关系长期稳定
提供了强有力的法律保障；土地承包经营权是一项重要的民事权利，是一项重要的财产权。
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内容概要

《农村土地承包经营权流转制度立法研究》属教育部人文社会科学研究项目，本课题负责人为浙江大
学中国农村发展研究院丁关良教授，课题参加人为浙江省农业厅经营管理处童日晖处长、浙江大学管
理学院硕士李小瑞。
本课题涉及面广、内容复杂、难度较大，课题负责人及课题参加人虽作了很大努力，花了很大精力，
但因能力有限，错误及考虑欠周之处在所难免。
本专著是在该课题专题研究基础上修改完善形成。
同时，本专著参考引有诸多专家、教授、学者之研究成果，表示感谢。
最大的希望本研究项目有关成果能运用于农村实际，为广大农民服务；能运用于涉及农村土地承包经
营权流转纠纷案件的审判和仲裁实践以及农村土地承包经营权流转管理，真正达到依法维护农村土地
承包经营权流转当事人的合法权益；同时，为研究者进一步研究土地承包经营权流转提供素材，特别
是为今后修改和完善《物权法》、《土地管理法》、《农村土地承包法》土地承包经营权法律制度献
计献策，为国务院制定《农村土地承包经营权流转条例》该行政法规提供立法条文设计素材，以达到
创造良好的土地承包经营权流转法律环境。
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章节摘录

　　第一章  农村土地承包经营权流转的前提基础研究——物权性质土地承包经营权有关内容法理研
究　　第四节  土地承包经营权的要素　　一、土地承包经营权的主体　　（一）发包主体　　发包
主体（即发包方）是指依法有权对农村土地行使发包权的当事人。
　　这里“发包权”，是指发包方发包本集体经济组织农民集体所有或者国家所有依法由本集体经济
组织农民集体使用的农村土地和委托发包农村土地的权利。
　　发包方享有下列权利（《农村土地承包法》第13条）：①发包事集体所有的或者国家所有依法由
本集体使用的农村土地；②监督承包方依照承包合同约定的用途合理利用和保护土地；③制止承包方
损害承包地和农业资源的行为；④法律、行政法规规定的其他权利。
该条规定的发包方的权利是法定权利，即使在承包合同中未约定，也仍然依法享有这些权利；同时，
也不得在承包合同中限制这些权利，如果有限制这些权利的条款，则该条款无效。
　　发包方承担下列义务（《农村土地承包法》第14条）：①维护承包方的土地承包经营权，不得非
法变更、解除承包合同；②尊重承包方的生产经营自主权，不得干涉承包方依法进行正常的生产经营
活动；③依照承包合同约定为承包方提供生产、技术、信息等服务；④执行县、乡（镇）土地利用总
体规划，组织本集体经济组织内的农业基础设施建设；⑤法律、行政法规规定的其他义务。
该条规定的发包方的这些义务是法定义务。
发包方必须履行，不得减轻或者放弃，在承包合同中也不得约定减轻或者放弃。
如果承包合同中有减轻或者放弃其义务的条款，则该条款无效。
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