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内容概要

　　县乡财政是国家财政体系的重要组成部分，也是建立稳固、平衡、强大的国家财政的基础。
我国现有2400多个县、4.6万多个乡镇，县乡财政一般预算收入占全国地方一般预算收入的1/3，财政一
般预算支出占40%，县乡财政运行对整个国家财政具有举足轻重的影响，它是县域范围内贯彻落实国
家财政方针政策的组织者和实施者，同时它又直接关系到地方财政乃至整个国家财政预算收支任务的
完成。
县乡集聚了9亿多人口，占全国总人口的70%，这决定了县乡基层政权在推动经济发展、促进社会稳定
和进步方面担负重要使命。
然而自1994年以来县乡两级财政形势严峻，工资欠发普遍化、赤字规模不断扩大。
县乡财政困难已严重影响了农村义务教育、农村卫生医疗、农村基础设施等公共产品的提供，严重影
响了部分地方的社会稳定和政府权威，任其发展势必会导致地方财政危机进而威胁到中央财政，因而
成为一个迫切需要解决的重大问题。
解决县乡财政困境的关键出路是深化财政体制改革。
因此，如何改革与完善县乡财政体制，与逐步消解“三农”问题、全面推进财政体制建设和小康社会
建设直接相联，是从制度创新角度为实现社会经济全面发展、协调区域发展、有效扶助弱势群体，促
进人与自然和谐发展关系等“统筹协调”目的而必须解决的重大事项。
“十一五”规划中提出，要在今后五年内基本完成县乡财政管理体制改革。
原财政部部长金人庆也曾呼吁，要让公共财政的阳光照耀广大农村，让公共财政的雨露滋润广大农民
。
　　《中国乡县财政体制改革研究》以分权理论、财政支出理论、转移支付理论、农村公共产品供给
理论为指导，对现行县乡财政体制的运行效果进行了评价，同时探讨了国外地方财政体制方面的经验
与启示。
在此基础上，设计了县乡财政体制改革的近期目标、长远目标。
为实现县乡财政体制改革目标，分别从收入体制、支出体制、转移支付、负债管理改革等四个方面进
行了深入的探讨与论述。
　　《中国乡县财政体制改革研究》采用了规范分析与实证分析相结合的方法、动态分析与静态分析
相结合的方法、定性分析与定量分析相结合的方法、比较分析的方法对县乡财政体制改革问题进行了
全面系统的研究。
　　主要内容如下：　　第1章为绪论，主要阐述了研究的背景与意义、国内外文献综述、研究的主
要内容及重点、难点、研究方法及技术路线以及研究的可能创新之处。
　　第2章是对财政体制的理论认识，为全书的研究奠定了理论基础。
　　第3章是对县乡财政体制历史回顾及现行体制运行效果的评析，对建国后我国县乡财政体制的变
迁进行了整体的回顾，从县乡财政体制运行的成效及负面效应等两个方面对我国县乡现行财政体制的
成败进行了整体评析。
　　第4章是地方财政体制的国际比较，通过对美国、德国、印度、法国、日本等国家的地方财政体
制的比较分析，为我国县乡财政体制改革提供有益的启示与借鉴。
　　第5章设计了县乡财政体制改革的基本原则与目标。
　　第6章是对县乡财政收入体制改革的论述。
将县乡财政收入分为税收收入和非税收入两部分加以分析。
通过对县乡税收收入规模与结构的分析，得出县乡财政税收收入规模偏小、结构不合理的结论。
综合国内学者的调查结果，得出非税收入膨胀的结论，并研究了其成因与负面影响，在此基础上提出
改革与完善县乡地方税收体系，积极稳妥地推进非税收入管理改革的对策建议。
　　第7章是对县乡财政支出体制改革的论述。
主要是对县乡财政支出结构与支出范围进行研究。
在支出结构的研究中，运用各类支出占总支出的比重，支出弹性两类指标进行分析，得出结论，县乡
财政支出结构不合理。
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在支出职责的研究中，从农村公共产品供给的角度提出明确划分了县乡及上级财政支出职责范围。
　　第8章是建立对县乡两级规范的转移支付制度的论述，主要包括对县乡转移支付规模、形式、方
法方面存在的问题、建立对县乡两级规范的转移支付的制度构想等几个方面，为规范的转移支付的建
立提供参考。
　　第9章是深化县乡财政负债管理改革的论述，首先从县乡财政负债来源与用途、负债的成因与影
响等方面进行分析，然后提出深化县乡财政负债管理改革对策建议。
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编辑推荐

《中国乡县财政体制改革研究》以分权理论、财政支出理论、转移支付理论、农村公共产品供给理论
为指导，对现行县乡财政体制的运行效果进行了评价，同时探讨了国外地方财政体制方面的经验与启
示。
在此基础上，设计了县乡财政体制改革的近期目标、长远目标。
为实现县乡财政体制改革目标，分别从收入体制、支出体制、转移支付、负债管理改革等四个方面进
行了深入的探讨与论述。
《中国乡县财政体制改革研究》采用了规范分析与实证分析相结合的方法、动态分析与静态分析相结
合的方法、定性分析与定量分析相结合的方法、比较分析的方法对县乡财政体制改革问题进行了全面
系统的研究。
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