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内容概要

本书尝试在历史和空间的背景下来考察中国的农地转用开发问题——是由政府征收农村土地后进行开
发，还是由农村集体自行进行农地的转用开发。
主要讨论两个问题：一是农地转用开发制度的历史变迁和现实状况，二是不同地区的农地转用开发模
式差异及其成因。

本书的贡献主要有以下几个方面：（1）收集、整理了详细的资料，深入征地法律、法规的制定过程
，分析了1949年以来中国征地制度的变迁，对理解中国征地制度的历史和现实、明确征地制度改革的
方向有所帮助。
（2）清晰刻画了作为内生行为的地方政府运用土地来发展经济的历史和制度环境，区分不同的用地
类型，讨论了政府一手以低价工业用地招商引资、一手出让经营性用地筹集城市建设资金的内在逻辑
及其相互关系，提供了比已有文献更为细致的图景。
（3）通过对东莞两个村庄的案例分析，分析普遍存在的农村集体土地流转现象及其对农村工业化、
经济增长的贡献，为讨论“集体土地—乡村工业发展—中国经济的转轨与增长”的文献提供了具体、
细致的案例，得出了几个重要的结论。
（4）以苏州和东莞为比较对象，研究农地转用开发模式的空间差异，讨论农村集体或政府作为发展
的主导者与土地制度的叠加对当地农地转用开发模式乃至经济增长方式的塑造作用，在此基础上提出
了一个新的理论假说，比已有文献更有解释力。
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章节摘录

版权页：   1982年4月28日，国家基本建设委员会副主任吕克白在五届全国人大常委会第二十三次会议
上做了关于《国家建设征用土地条例（草案）》的说明，指出“建设用地出现了‘自由议价’，甚至
出现了变相买卖土地和出租土地的现象，给国家建设和工农关系带来了许多困难和一系列的问题”，
“有些地区征地费用越来越高，加上有些干部片面迁就和支持农民的要求，把多收征地费当成使农民
富起来的捷径，以致有的地方每征一亩地要花上万元，几万元甚至十几万元；附加条件也越来越多，
比如要安排农民进厂当工人，要转城市户口，要汽车拖拉机，要给办工厂、办企业并包利润。
⋯⋯许多建设单位因为满足不了社队或有关方面提出的征地条件，建设工期一拖再拖，影响了国家建
设”，因此《条例（草案）》强调“农村社队和农民在按规定得到合理的补偿、安置后，有义务积极
支援国家建设”，“土地补偿费和安置补助费标准均留有较大的幅度。
⋯⋯但是各省、自治区、直辖市必须结合本地区的实际情况，在上述标准范围内，制定具体的标准，
不留或少留幅度。
⋯⋯在一个省（自治区、直辖市）范围内，标准要明确具体，以免造成就高不就低、讨价还价的状况
”；在安置上，指出“由社队自行创造条件，就地就近安置是最基本的方面”，“各地对征地后出现
的农业剩余劳动力，应千方百计，通过发展农业生产和多种经营的方式，予以安置。
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