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前言

际刚博士所著《中国医药体制改革与发展》一书，所渗透观点、论据之明晰，我甚为赞许。
他治学严谨，善于调查研究，由于他个性谦恭，故而博采众长，是我近年来不多见的精辟论述之一。
医药行业属性很重要的一点是它的战略性。
从60年代抢救六十一个阶级弟兄起，在救灾、抗震、储备、防止传染病流行以至战争中，医药行业都
是不可缺少的支柱行业。
“蘖”字古意，草使人乐，今之简字“药”寓意行业要约定，即政府有效的监管与企业之自律至关重
要。
我协会第一阶段研究“中国如何由制药大国向强国挺进”所涉方面甚多。
个人愚见此夙愿迄今卅年后方见端倪。
药界所思考与研究问题甚多，诸如“中国医药发展史观”、“30年改革医药界之巨变”、“医药经济
学”，在我国的普及并扩其内涵、我国缺乏有权威的医药发展的纲要、如何解决“低水平重复”、“
高水平重复”之策略，等等。
建议际刚博士和各方有识之士合作，进一步选题论述，为医药界同仁再呈“秀文可餐”。
此书我希冀有关政府工作人员、医药界人士乃至大专药学院校毕业生作为案头必备之教材。
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内容概要

　　医和药是无法完全分开的。
但毕竟，中国传统医药，医生坐堂治病制药和卖药的时代已经属于过去。
古代巫医无须用药，而当代的医生却“善于”开方。
于是，药物滥用、大处方加上医药市场的混乱和劣质药物，就造成了一面是医学的发展，一面是新药
不断出现的现状。
新兴产业的制药行业陷入了前所未有的困境。
　　全面的回顾与总结是必要的，这正是本书的重要特点与价值所在。
从计划经济时期医药体制的基本特点到改革开放以来医药体制的变动，药品生产、流通领域全面走向
市场化；药品价格从全面管制走向全面放开，部分药品价格又重回管制。
药品消费的主要环节——医疗机构公益性正在发生雪崩似的动摇，以药养医现象普遍存在，医药与卫
生领域存在的问题庞杂炫目。
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魏际刚，浙江嵊州人，经济学博士，国务院发展研究中心副研究员。
2002年-2004年在清华大学21世纪发展研究院从事博士后研究，2004年5月进入国务院发展研究中心，先
后在社会发展研究部、产业经济研究部工作，从事产业经济和社会政策研究。
兼任国务院城镇居民基本医疗保险试点工作评估专家、合理用药国际网络（中国）专家组成员、商务
部物流行业产业损害预警专家、中国物流学会常务理事和副秘书长、中国数量经济学会理事等。
有关成果两次获“中国发展研究奖”一等奖（2007年、2009年）。
已经出版《运输业发展中的制度因素》、《物流经济分析——发展的视角》等专著。
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章节摘录

插图：与此同时，药品的特殊属性在生产、流通、使用领域，特别是在医疗卫生机构这一关键性的使
用环节却被严重忽视，加之医疗保障体系覆盖人群的范围较窄，医药市场培育过程中市场规则和市场
机制的不完善，以及药品领域中的政府职能远未到位等，使得公众基本医疗用药的可获得性降低，医
药事业的发展出现了许多不健康的因素，围绕着“医药”滋生的矛盾变得愈加突出。
针对医药领域的突出问题，中央和地方各级政府出台了一系列改革措施，取得了一定（或局部）的效
果，但突出的矛盾尚未根本解决。
一是由于这个领域改革的难度非常大，许多不合理的制度得到诸多利益群体的维护，不进行大力度、
系统性的调整（特别是政府和市场在医药领域中的作用划定和调整），恐怕难见根本成效。
二是对医药事业的发展规律始终未能准确把握，对医药领域中各利益相关者的责任未能正确认识。
涉及利益格局的调整，会产生各种利益主体的博弈，使得调整重大利益的深层次改革措施往往难以有
效落到实处，合理利益格局的形成有待时日。
“今日的问题经常来自昨日的解决方案”，回顾多年以来的医药卫生体制改革文件，以及近些年来国
家整顿药品生产流通秩序的措施，许多政策设计至今还有其现实意义，但为何效果不尽如人意，引人
深思。
显然，统筹解决医药领域中的问题，不能再继续过去那种割裂医药领域中的社会政策和经济政策的片
面做法，需要一个全面、客观、科学的分析和解决办法，需要一个“经济一社会”的系统分析框架。
国内外发生的许多现象不能简单地用经济学或社会学的视角，从单一侧面加以研究并提出解决方案，
这很容易会犯盲人摸象的错误，导致“局部是正确的。
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后记

近些年，国内有关医药卫生体制改革的讨论空前热烈，研究成果也很多。
其中，关于医疗卫生体制改革的研究成果多，关于医药体制改革的则相对较少，总体显得滞后、薄弱
、系统性不够。
这无疑会对我国未来医改方案的正确制定及实施产生不利的影响。
2004年5月，我从清华大学博士后出站，进入国务院发展研究中心工作。
先在社会发展研究部从事社会政策研究，并参与了社会部与世卫组织驻中国代表处共同组织的“中国
医药卫生体制改革”课题组，研究医药体制改革问题。
2006年6月调入产业经济研究部后，又从产业政策研究的角度，继续花大量时间深入研究医药体制改革
中的一些重要问题。
近五年来，自己感觉有了一定收获，现将近几年的主要研究成果结集出版，算是一名青年学子对中国
医药事业发展所尽的绵薄之力，更是希望社会各界对医药改革问题能够继续关注和深入探讨。
有关的研究成果和本书的最终出版，很大程度上归功于众多人士的指导和帮助。
国务院发展研究中心社会发展研究部丁宁宁，是选拔我进入国务院发展研究中心的老领导，他治学严
谨，为人正直，关注民生，对我开展医药体制改革的研究起到了重要影响。
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媒体关注与评论

际刚博士所著《中国医药体制改革与发展》一书，所渗透观点、论据之明晰，我甚为赞许。
他治学严谨，善于调查研究。
由于他个性谦恭，故而博采众长。
本书是近年来不多见的精辟论述之一。
此书我希冀有关政府工作人员、医药界人士乃至大专药学院校毕业生作为案头必备之教材。
　　——中国化学制药工业协会执行会长　李舜年在鱼龙混杂、大潮滚涌的时代，对一个布满陷阱与
诱惑的领域，要获得自由与本质的认定是不容易的。
我们需要一些特殊的学者，不是泛泛而谈，人云亦云，也不浅薄浮躁，渲染夸大；他们能够做到追根
溯源，纵横相涉，阖辟相生。
探求真实和真理，既需要严谨的方法论依据和经济学分析，也需要人道之光的照耀与思想的淬炼。
感谢国务院发展研究中心魏际刚，这位当过远洋水手的年轻博士，以无畏的精神，不带任何偏见与思
维定式，经过几年深人调查和研究分析，积极把握中国医药产业运行现状和发展前景，写出了《中国
医药体制改革与发展》一书。
　　——国务院研究室社会发展司司长　朱幼棣《中国医药体制改革与发展》一书有对药品属性与药
业特点的详细分析，有对全球医药产业和多国药政体制的系统介绍，有对共和国近60年医药事业发展
的历史轨迹回顾、当前困境分析和未来前景展望。
读者不但可以了解医药的研究、开发、生产、流通、使用、监管全过程的经济问题和社会影响，而且
可以分享作者对中国医药体制改革和产业发展的真知灼见。
这是一个政策研究人员对中国医药事业发展政策讨论的有价值的贡献。
　　——国务院发展研究中心发展战略和区域经济部副部长　高世楫
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编辑推荐
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