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前言

　　现代市场经济，不是放任自流的市场经济，而是在政府宏观调控指导下的市场经济。
市场经济需要宏观调控，因而也需要宏观管理人才，这是市场经济自身发展的客观要求。
综观当今世界，可以说没有任何一个国家是纯粹的市场经济，几乎所有市场经济国家，都以这样或那
样的方式对经济活动进行必要的干预和管理。
实践充分表明，我们能否适应市场经济的要求，采取有效的管理模式对国民经济进行科学的组织管理
，直接关系到经济的活力、实力和国际竞争力，关系到整个经济能否持续、稳定、协调地发展，也关
系到我国社会主义现代化目标的实现。
　　进一步说，当今时代是急剧变革的时代。
一是随着当代经济发展，社会化程度越来越高，影响因素日益复杂多样，社会、经济、科技、教育、
文化以及生态环境等因素日益相互交织、相互渗透、相互影响，从而需要以更为开阔的视野从诸多领
域协调发展、可持续发展的高度去寻求发展的新思路；二是随着经济全球化的进程，面对全球化竞争
的冲击以及在世界范围内实现资源优化组合、寻求广阔发展空间的机遇，需要从全球战略的高度，重
新审视自身的发展；三是新技术革命浪潮一浪高过一浪，推动着整个社会正在向信息化、智能化、知
识化时代迈进，这必将对社会经济生活的一切领域产生极其深刻的影响；四是进入21世纪，我国将建
成完善的社会主义市场经济体制，将全面推进社会主义现代化建设，将大大加快社会主义经济发展的
进程。
这些迅猛发展的趋势，对宏观管理理论提出了一系列迫切需要研究的新课题，对宏观管理人才提出了
一系列新的更高的要求，同时也是对一切经济组织和管理人员提出的新要求，任何经济组织都应跳出
狭小的圈子，扩展视野，研究和把握宏观态势，高屋建瓴地去解决自身的问题。
　　如何更好地培养出适应时代要求的知识广博、视野开阔的综合型、战略型宏观管理人才原国家教
委高瞻远瞩，以超前意识和改革精神，适时提出了“高等教育面向21世纪教学内容与课程体系改革”
这一重大系列性课题，组织众多专家参与这一课题的研究。
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内容概要

本书是面向21世纪课程教材、高等学校国民经济管理专业主干课程教材，是在第一版基础上修订的第
二版教材。
本书着重阐述国民经济管理的基本原理(包括市场与政府的各自作用及优缺点)，国民经济管理模式，
国民经济管理的预测、决策、规划、组织和调控功能等，以及国民经济管理的专项管理内容(包括国民
经济运行及其供求管理，经济增长、投资、消费、产业结构、涉外经济、社会收入分配、可持续发展
等)。
本次修订力争充分反映自第一版发行以来我国的社会经济发展以及国民经济管理新的理论发展和实践
活动的一系列深刻变化，对不合时宜的内容进行删除、改写和补充。
与第一版相比部分章节调整修改篇幅较大。
　　本书适用于国民经济管理本科专业及国民经济学研究生专业的核心课程教学，同时可作为高等学
校经济管理类专业本科生和研究生教学用书，以及各级政府公务员考试、参考用书。
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章节摘录

　　第一章　国民经济管理的职能与任务　　国民经济管理，是当今世界上任何国家的政府都必须履
行并正在履行的一项重要职能。
随着现代市场经济的发展，成熟的、发达的市场及其运行机制在优化资源配置等方面的作用日益增强
，而与此同时，政府对经济生活干预的深度和广度也在不断延伸。
政府与市场“共生现象”的存在，不仅从关联与互补的角度提出了国民经济管理的必要性，而且还客
观地规定着市场经济环境下政府所特有的经济职能，以及国民经济管理的特征、任务与原则。
　　第一节　管理、经济管理与国民经济管理　　国民经济管理是管理概念在宏观经济领域的具体运
用。
因此，要了解什么是国民经济管理，就必须从一般意义上把握管理与经济管理的基本含义及其特征。
　　一、管理的定义　　管理是人类最基本的活动之一，古已有之，凡由两个人以上组成的、有一定
活动目的的集体，都离不开管理。
可以说，管理是任何宏观或微观的社会、政治、经济、文化组织有效地实现其目标的必要前提和可靠
保证。
　　由于客观上管理活动的多样性和具体管理形式与手段差异性的存在，使得人们从不同的角度进行
观察，对管理的含义产生了不同的理解。
有观点认为，管理就是决策，或者说是围绕着决策的制定和实施而展开的一系列活动；有观点认为，
管理就是计划、组织、控制等活动的过程；还有的观点认为，管理就是设计和保持一种良好环境，使
人在群体里高效率地完成既定目标。
综合上述众多解释，可以将管理的内涵一般概括为：一定组织中的某人或某些人，通过执行决策、计
划、组织、调控与监督等职能来协调组织内外的各种关系和他人的活动，使他人与自己一起有效地实
现组织活动既定目标的过程。
任何管理活动都包含有四个必不可少的要素，即　　1．管理目标
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