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前言

　　城市是人类文明的结晶、社会进步的摇篮，是经济、社会、政治、文化、科技发展的主要载体。
没有城市的发展，也就不可能有现代文明。
发达国家90％以上的人口居住在城市，95％以上的国民生产总值来自城市；中国40％以上的人口居住
在城镇，85％以上的国民生产总值为城市所创造。
所以，城市发展的不同水平代表着一个国家经济发展的不同阶段，城市是一个国家实力的反映、竞争
力的标志。
城市作为人类生活的一种组织形态，作为科学技术、文化教育的中心，与世界的发展、人类的进步息
息相关。
因此，人们对城市的发展也就越来越关注。
回顾城市发展历程，研究城市发展规律，探索城市发展方向，制定城市发展战略与规划，寻求现代城
市科学管理的途径，已经成为每个城市管理者乃至每个城市市民所关注的问题。
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内容概要

本书不仅包括城市发展战略制定的目标和依据、基本模式和方案、涉及的重大关系，以及城市发展战
略的可行性和风险分析，具体制定方法，实施、反馈和调整，还包括城市发展战略的国内外案例和模
拟制定等内容。
　　本书的读者对象包括关注城市发展战略的市长，城市规划部门的高层管理者，城市发展战略的研
究者，以及高校城市规划和公共事业管理专业的师生。
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周天勇，男，1958年生，经济学博士，北京科技大学博士生导师，教授，中共中央党校研究室副主任
，并兼任中国城市发展研究会副秘书长，国家行政学院、中国社会科学院研究生院、东北财经大学兼
职教授，国家发展与改革委员会价格咨询专家。
研究领域包括社会主义经济理论、宏观经济、经济发展和增长、劳动经济、金融风险、城市经济、农
业经济等。
出版的个人专著有《中国政治体制改革》、《走出决策的经济学误区》、《劳动与经济增长》、《金
融风险与资本社会化》，主编的图书有《新发展经济学》。
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章节摘录

　　第一章　城市发展战略绪论：　　研究和制定城市发展战略，首先要从城市及城市体系的起源、
发育和发展的经济学原因分析人手，只有这样，才能了解城市发展中市场与政府的不同作用。
因为只有从经济的内因方面将其分析和解释清楚，才能真正认识城市化的不可抗拒性，才能不片面地
强调重点发展小城镇或者主要发展大中城市，才能正确地选择合乎规律的城市化道路和政策。
　　第一节　城市产生的原因：　　城市产生的原因可以从历史学、社会学、政治学、地理学和建筑
学等各个方面进行解释。
然而，对经济效率的追求和经济制度的演变，是人类社会一切进步和文明的基础原因。
人类古代历史上发生了几次大的分工，从产业分工看，一是从收获无保障的狩猎和采集，发展到专门
的游牧业；二是牧业和农业分工，形成专门的种植业；三是一些为居民生活服务、为农牧业服务的手
工业从牧业和农业中分离出来，形成专门的手工业。
从职业分工看，也发生了家庭内劳动与家庭外生产、狩猎者与种植者、体力劳动力者与脑力劳动者（
部落首领、专事宗教的人等）、居民与军士、耕田者与手工匠等的分工。
分工不仅会形成不同的产业结构，而且在空间上也会形成这种分工和协作的地理形式，这就是城市。
一、城产生的原因之一——降低保护财产安全的成本生产力的发展，是财富剩余和积累的前提，而产
业和职业的分工，是产生私有制和阶级的基础。
生产和消费资料向有世袭地位和竞争能力的阶层、职业和产业集中，于是，保证财产安全的要求形成
了对一种有效的保护制度的需求。
历史上许多制度的形成都是由于它们能够大大节省人们交换和交往中的时间和费用，提高社会和经济
运行的效率，比如统一的语言、道路、文字、度量衡等。
　　在古代，即使两个在内部成员中都实行原始共产主义的劳动和分配制度的部落之间，也会有利益
的冲突，即互相掠夺人口和财富，以壮大自己的实力，并多分配有限的资源。
而在私有制条件下，则更是这样。
人们需要在壮大武装力量、修筑城墙和城池、以武力征服对方等之间进行选择。
而博弈的结果都是选择一种损失最小、最经济的制度来保护财产。
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