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前言

　　土地是世代相传的人类所不能出让的生存条件和再生产条件，土地问题是与人类相伴而生的社会
经济问题，自古有之，但从管理学角度研究土地资源及其利用则是近代的事情。
随着20世纪60年代以来全球性人口、资源、环境问题的产生和可持续发展理念为人们所接受，从管理
学角度来研究管好、用好有限的土地资源问题被提到了议事日程，作为一门学科，土地资源管理学应
运而生。
早在《中华人民共和国土地管理法》(1986)颁布和实施初期，为了借鉴国外有益经验，结合我国的实
际，系统地总结我国土地资源管理领域中理论研究和实际工作成果，由王万茂、潘文珠编著了《土地
资源管理学》并于1989年由安徽科学技术出版社出版。
从那时以后，承蒙各兄弟院校同行和广大读者的厚爱，先后采用该书作为土地管理和土地规划与利用
专业本科生、研究生和各类在职人员进修班教材。
随着我国土地使用改革进一步深化和土地资源管理工作内容的不断丰富，该书中一部分内容亟待充实
和更新。
值此列为普通高等教育“十五”国家级规划教材之际，邀请了南京农业大学、中国人民大学、南京大
学部分年轻学者参与撰写，在原书的内容框架的基础上，增加了土地生态管理，土地权利登记，土地
出让和转让管理，土地利用动态监测，土地用途管制，土地资源数据库，以及遥感(RS)、地理信息系
统(GIS)、全球定位技术(GPS)等“三S”技术应用等项内容，力求从理论与实践相结合的高度上展开论
述，使本书具有理论性、实用性和资料性的特点，可作为高等院校土地资源管理专业本科生和研究生
的教材，同时适用于从事土地资源管理的理论和实际工作者参阅，及有关专业在职干部培训教材。
　　全书共分4篇15章，在导论、地籍管理、利用管理和规划管理的结构框架内系统地阐述土地资源管
理的具体内容，紧密结合相关领域的研究成果和实际工作经验。
具体编写分工如下：第l、2、3、5、6、儿、13章王万茂，第4章严金明，第六章黄贤金，第7章王万茂
、王群，第8章陈利根，第9章欧名豪，第10章曲福田，第12章王万茂、张颖，第14章欧名豪，第15章
王万茂、张颖，由南京农业大学王万茂教授任主编，总纂全书。
撰写本书参考了许多国内外专业书刊和资料，在此对有关作者深表谢意。
曾经使用本书的许多同行和领导对本书的修订提出了中肯和宝贵的意见，在此一并向他们表示由衷的
感谢!
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内容概要

　　《土地资源管理学》围绕土地资源管理的主要内容进行了理论联系实际的阐述和分析。
其中包括土地的统计管理、地权管理、法律管理、经济管理、环境管理、规划管理等，并且简要介绍
了当前实践应用的土地利用监护、土地资源管理新技术等。
《土地资源管理学》适用于公共管理类各专业基础课程教学，也适用于土地资源管理专业教学以及土
地资源管理政府部门岗位培训。
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书籍目录

第一章　总论第一节　土地的概念、特性和功能第二节　管理的概念、要素和基本原理第三节　我国
土地资源及其利用第四节　土地资源管理学的对象和内容地籍管理篇第二章　土地资源调查第一节　
土地资源调查的内容和方法第二节　土地利用现状分类体系第三节　调查准备工作第四节　调查外业
工作第五节　调查内业工作第六节　调查检查验收第七节　调查汇总整理第三章　土地质量评价第一
节　土地质量评价的概念及其分类第二节　土地评价的原则和程序第三节　土地适宜性评价方法第四
节　市地质量评价第五节　农地质量评价第四章　土地权利登记一第一节　土地产权的构成和确定第
二节　土地确权定界第三节　土地权利登记的内容和程序第四节　土地划拨和征用第五节　各国(地
区)土地所有制形式第六节　日常土地权利登记第七节　土地使用权管理第五章　土地统计管理第一节
　土地统计管理的概念及其内容第二节　土地统计调查第三节　土地统计报表第四节　土地统计分析
第五节　土地利用现状分析和评价第六节　土地资源核算利用管理篇第六章　土地经济管理第一节　
土地经济管理的概念和内容第二节　土地地租的产生和作用第三节　土地利用经济分析第四节　土地
利用经济效益评价第五节　土地资源部门间分配第七章　土地地价管理第一节　地价概念第二节　地
价理论第三节　地价的内涵和种类第四节　土地价格评估方法第五节　土地价格评估实施第六节　土
地立体地价第七节　城市间地价的比较与更新第八节　地价指数的体系构建和编制方法第八章　土地
法律管理第一节　土地法律管理的概念第二节　法理学基本知识第三节　我国土地立法的基本问题第
四节　土地法律保护第五节　土地权利的法律管理第六节　土地所有权的私法和公法限制第七节　土
地与建筑物的权利关系第八节　各国(地区)土地权利的设置第九节　土地监察管理第九章　土地利用
计划管理第一节　土地利用计划及其管理第二节　中期和年度土地利用计划第三节　土地复垦开发管
理第四节　土地用途管制第十章　土地出让和转让管理第一节　土地使用权出让管理第二节　国有土
地使用权转让第三节　国有土地使用权出租与抵押规划管理篇第十一章　土地生态管理第一节　土地
生态管理的概念和内容第二节　资源利用与环境保护第三节　环境伦理与可持续发展第四节　土地生
态系统管理第五节　土地管理中环境质量评价第十二章　土地利用预测第一节　预测的概念、作用和
类型第二节　土地利用预测的必要性第三节　土地利用预测体系、程序和方法第四节　时间序列预测
法第五节　回归预测法第十三章　土地利用结构第一节　土地利用结构的概念及其重要性第二节　土
地利用结构设计依据第三节　土地利用结构设计程序第四节　土地利用结构设计方法第五节　各种用
地的合理布局第十四章　土地利用动态监测第一节　遥感技术和定位技术第二节　土地利用动态监测
的内容第三节　土地利用动态监测方法第四节　土地利用动态监测成果第五节　监测数据的统计与分
析第十五章　土地管理信息系统第一节　地理信息系统(GIS)第二节　土地统计数据库第三节　地籍管
理数据库第四节　土地利用调查分析系统第五节　土地评价信息系统附录一、全国土地分类二、城市
用地分类和代号三、土地面积量算方法主要参考文献
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章节摘录

　　（2）土壤是土地综合体中极其重要的构成要素，尤其是农业土地更是如此，但是，它不能等同
于土地而代替土地。
　　（3）土地概念有狭义和广义之分，有平面土地和立体土地之别。
狭义的平面土地系指地球表面的陆地部分；广义的平面土地是指整个地球表面含陆地和海洋。
狭义的立体土地系指土壤、气候、地貌、岩石、生物和水文等要素构成的自然历史综合体，同时还包
括人类过去和现在生产活动的成果，系指地球表层。
广义的立体土地则涵盖地球表层及其上、下的空间。
　　（4）土地本身是一个生态系统，其中各类用地为其子系统，同时它又是更大系统中的环境要素
。
土地又是由土地生态系统和土地经济系统相互作用、相互渗透、相互交织在特定的空间上耦合而成、
且具有一定功能和结构的生态经济复合系统即土地生态经济复合系统。
　　（5）土地的整体性要求我们既不能视单个土地构成要素为土地，又要认识土地的各个构成要素
具有不可取代的作用和地位。
土地的质量及其利用方式取决于全部土地构成要素的综合影响，而不能从属于其中任何一个要素。
　　根据我国土地管理的内容，结合考虑运用土地狭义和广义的概念，对土地计量单位即面积计量单
位，常以平方米、平方公里、公顷、亩来表示。
①同时认为土地不能与地球表面分开，器皿里的土不能称为土地。
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