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前言

　　一个学者的研究领域，有时是个人自主选择的结果，但更多的时候是择业时各种因素相互作用的
结果，或者是领导安排的结果。
我自1970 q-以来一直研究比较政治学。
但从1995年起对公共政策学的研究却花费了相当不少的精力，究其始，却仅仅是因为要完成领导交给
的一项任务，从此便在一个新涉足的领域流连不已，而且越来越感到它与我的主攻领域存在着相辅相
成的密切联系。
　　1995年春，时任北京大学副校长的罗豪才教授安排我（时任北京大学政治学与行政管理系系主任
）和晏智杰教授（时任北京大学经济学院院长）分别到日本琦玉大学政策科学研究生院考察。
他与时任埼玉大学政策科学研究生院院长的吉村融教授有长期的友好交往，并从相互切磋中产生了一
个共识：由吉村融教授筹集一笔资金，资助北京大学社会科学各院系成立一个跨学科的公共政策研究
所，为国家公务员培训提供系列课程。
当时北京大学政治学与行政管理系的公共政策研究和公共政策学教学尚处于襁褓之中，所以我对罗豪
才教授的这个安排很支持，并且寄予了很大期望。
我在琦玉大学呆了三个月，吉村融教授那时正忙于筹备日本国立政策科学大学院大学（该大学于1998
年建立并由吉村融教授任校长），日本文部省在文部省办公大楼里为他专辟了一间办公室，所以他有
广泛的政府和社会联系来安排我的考察活动。
我从考察中认识到，中国应当下大力气开展公共政策研究，并且应当在大学社会科学各院系的学生培
养方案中设置一系列公共政策学课程，从具有不同专业背景的学生中和具有多年党政工作经验的干部
中培养一批有才能的公共政策分析人员。
另外，在与吉村融教授多次长时间讨论中，他一再表达一个殷切的期望，即中、日两国的公共政策学
研究者加强学术交流，共同构建具有东亚特色的公共政策学范式和政策模型。
他的这一期望我一直铭记在心。
我清楚地认识到要实现这个期望在短时期内是不可能的，但是中国学者现在就应该努力构建具有中国
特色的公共政策学范式和政策模型。
　　我们现在编写的这本《公共政策学》教材，就是朝着这个方向做的一次新的尝试。
自20世纪80年代中期以来，中国内地已经出版了数十种公共政策学教材，这些教材在内容编排和概念
体系方面，或宗科学社会主义概论，或宗台湾学者林水波、张世贤著《公共政策》，或直接编译自西
方特别是美国的公共政策学论著。
对于一个新兴学科来说，在初期阶段这种情况是难免的。
然而.它要进入成熟的阶段，其概念体系和理论模型就必须在吸纳境外优秀研究成果的基础上予以重构
，使之能够有效地解释中国丰富而生动的经验事实。
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内容概要

本书是一本国内领先水平的公共政策学教材，适合高等学校公共管理类各专业本科生及研究生使用，
也适用于政府管理部门及专业研究人员参考使用。
    本书紧密围绕公共政策学的学科要素、研究分析方法、公共政策工具、理论模型、评估监控等进行
了阐述析论。
本书特色在于内容资料新、体例新，逻辑明晰，体系严密。
书中较多地反映了当前国内外公共政策学的研究动态及成果，各章中顺理成章地穿插了一些生动案例
，章后还附有案例及分析思考题。
宜教宜学。
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章节摘录

　　第一章 公共政策学的学科要素　　公共政策是随着公共权力机关的产生而产生的。
随着公共政策的产生与发展，也就开始有了人们对于公共政策的思考和研究。
近代以来产业革命和科学技术的发展，为人们研究公共政策提供了新的条件和手段；同时哲学思想的
进步和一系列社会、人文学科的诞生和发展，则为这种研究提供了方法论的基础。
20世纪前半期系统论、信息论、控制论的产生，决策科学的形成，行为　　科学的诞生和行为主义政
治学的进展，凯恩斯主义的出台与政府政策领域的扩大，推动和促成了公共政策学的面世。
最近半个多世纪，公共政策学取得了长足的进展。
公共政策学在这个过程中逐步地具备和发展了它的学科要素，于是这门新兴学科日趋成熟和完备。
　　公共政策学既是政治科学的一个重要的分支学科，也是公共管理学的一个重要分支学科。
它作为纯理论研究和纯操作性研究之间的一个过渡性研究领域，既具有重要的理论探索的价值，也具
有广泛的社会应用价值。
因此，公共政策学现在在很多国家的社会科学研究中都是一门“显学”。
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