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内容概要

中国的城市面临越来越高的自然灾害风险，对城市的长久可持续发展形成威胁，城市防灾减灾应该成
为今后城市政策的一个重点。
《可持续城市防灾减灾与城市规划——概念与国际经验》着重介绍国际上在城市防灾减灾方面的经验
和教训；简要阐述了可持续城市的概念以及中国的城市化历史，在说明中国城市发展成果的同时，介
绍了中国城市发展面临的自然环境挑战，尤其是持续走高的自然灾害风险；并讨论了国际上常用的城
市灾害管理手段（包括灾害预警、灾后援助、城市减灾工程）的弊端。
《可持续城市防灾减灾与城市规划——概念与国际经验》按照两大主题展开。
一个是“城市减灾规划：方法和政策途径”，主要讨论美国城市防灾减灾规划的发展历史，重要的相
关法律法规，现行的规划手段和技术流程，以及具体的土地政策。
另一个是“灾后重建和城市防灾减灾”，主要讨论如何有效组织规划大灾后的恢复重建，做到既能迅
速恢复受灾地区的生产和生活，同时又在此过程中提高城市的防灾水平，减少未来对自然灾害的抗打
击性。
由于灾后复建时间紧迫，灾区百废待兴，灾后重建以及推广土地利用防灾减灾政策不仅是资金问题，
而且也是一个管理问题。
对城市规划者来说是很大的挑战。
通过几个案例研究，作者试图总结国际上应对这类挑战的经验。

《可持续城市防灾减灾与城市规划——概念与国际经验》希望通过总结城市规划和城市土地政策作为
防灾减灾手段的作用，概述土地利用防灾减灾政策的分类以及政策实施与灾后复建的关系，将国际城
市防灾减灾的经验结合实践，介绍给政策决定者、规划者、开发商和公众。
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章节摘录

版权页：   插图：   企业大小与企业脆弱度呈负相关。
案例研究表明，小企业比大企业常常更为脆弱（Kroll et al.，1991；Tierney，1997；Dahlhamer and
Tierney，1998）。
大型企业有更多的人力、物力和财力来进行防灾部署（Dahlhamer and D'Souza，1997）。
大企业更有可能通过在不同地点建立分支机构来分散和控制风险（Zhang et al.，2008）。
此外，大企业还更有可能地使用更新、更牢固的工作场地，更有能力购买企业灾害保险，同时拥有更
牢固的同政府、社区和供应商之间的联系来应对危机（Zhang et al.，2008）。
 企业的年龄与企业灾害脆弱度的关系比较复杂。
一方面，企业在刚开始的一两年中面临的不确定因素最大而且最容易垮掉。
而老企业通过多年的资本和知识积累，能够更加有充足的财力和经验来应对灾害。
另一方面，老企业则可能因为设备老化、管理落后而跟不上防灾减灾的步伐，同样也面临着灾害的威
胁。
Drabek（1991）对65个旅游企业的调查表明，那些已经持续经营6年以上的企业有更详尽的灾害紧急应
对措施。
但是Quarantelli等（1979）的研究却发现，建立在工业园区的新的化学厂通常比老的化学厂更注重灾前
准备。
 连锁企业比单个企业的脆弱度低。
Drabek（Drabek，1994；Dahlhamer and D'Souza，1997）发现连锁企业比单个企业更多地采用紧急疏散
规划措施。
其原因是连锁企业总部常常会制定和发放应灾指南，而单个企业对防灾规划的资源投入有限，准备不
够充分。
 企业劳动力的可替代度高，则脆弱度相对较低。
前面提到劳动力在灾害中存在着脆弱性，灾害可能导致企业缺乏劳动力。
如果地方劳动力市场中有足够的可替代的劳动者，则企业快速恢复生产的可能性提高。
 能采用柔性的工作地点和时间的企业脆弱度低。
如果企业生产能够在正常的工作时间和地点外进行，则更有可能快速的恢复。
例如，由灾害引起的交通阻塞可能给员工通勤造成困难（Kroll et al.，1991；Dahlhamer and Tierney
，1998），一些依赖大型的专业化仪器设备的企业的生产可能受到限制。
但是一些文秘和咨询企业对员工的工作地点和时间要求比较灵活，生产活动可以较为容易地转移到员
工家里或者其他地方进行。
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编辑推荐

《可持续城市防灾减灾与城市规划:概念与国际经验》希望通过总结城市规划和城市土地政策作为防灾
减灾手段的作用，概述土地利用防灾减灾政策的分类以及政策实施与灾后复建的关系，将国际城市防
灾减灾的经验结合实践，介绍给政策决定者、规划者、开发商和公众。
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