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前言

国防领域的科技进步是国防工业持续发展、军事装备与时俱进的根本动力。
面向国防的科技是国家创新体系、国家科技工作的重要组成部分。
《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006～2020）》明确了建设国家创新体系包括：以企业为主
体、产学研结合的技术创新体系，科学研究与高等教育有机结合的知识创新体系，军民结合、寓军于
民的国防科技创新体系，各具特色和优势的区域创新体系，以及社会化、网络化的科技中介组织服务
体系。
如何实现国防科技及其工业的可持续发展，是一个治国、治军的大课题，也是一个历史性的、全球性
的难题。
胡锦涛总书记在党的十七大报告里指出要“走出一条中国特色军民融合式发展路子”。
胡总书记还强调：实行军民融合式发展，既有利于国防和军队现代化建设从经济建设中获得更加深厚
的物质支撑和发展后劲，也有利于经济建设从国防和军队现代化建设中获得更加有力的安全保障和技
术支持。
这一重要思想论断需要我们广大科技工作者认真学习与深刻理解。
侯光明教授带领的研究团队，在长期从事军民结合研究的基础上，集成相关成果，形成了《国防科技
工业军民融合发展研究》一书。
我作为对国防科技工业领域并不了解的一个外行读者，在略读了该书的初稿后，深感这一课题研究之
重要，同时深为该团队所做的大量认真扎实的研究工作所感动，也从书中较为系统的关于国防科技工
业军民融合方面的研究成果中获得了很多的知识和信息，受益匪浅，这也正是我冒昧答应作者为该书
写一简短序言的缘由吧。
该书对世界国防科技及其工业发展经验作出了认真总结，提出了很多富有创见的发展愿景和策略构想
，我认为是一部很有价值的研究著作。
同时我更相信书中所提供的丰富的资料以及一些有创见性的观点，一定能为相关领域的决策和政策制
定提供有益的借鉴，为本领域的深入研究提供很好的参考。
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内容概要

本书研究了科技政策的产生、发展及其对经济社会发展的影响，论述了组织变革和政策法规在国防科
技工业发展中的重要作用，分析并得出了以下结论：尽管各国科技政策在不同历史时期有不同重点和
导向，但加大科技投入、重视发展国防科技、促进科技成果产业化以及鼓励企业自主创新，仍是21世
纪各国科技政策的发展趋势和主旋律；国防科技工业军民融合式发展需充分考虑本国国情和军情，高
度重视和发挥政府的主导作用，注重推动高层决策机构整合。
    本书重点阐述了国防科技工业的军民融合式发展道路是新中国60年实践所证实了的客观规律，是当
代世界国防科技工业发展的大趋势，是我国新时期富国强军的紧迫需要。
在分析总结国外国防科技工业发展历程、探寻其内在规律，并对我国国防科技工业的发展进行了较为
系统研究的基础上，提出了国防科技工业面向未来坚持走中国特色军民融合式发展道路的战略思考。
    本书可供从事国防科技工业政策的研究人员、管理人员，以及从事政策科学、管理科学与工程、系
统工程、科学技术哲学等专业教学和科研的高等院校教师、研究生参考。
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章节摘录

插图：科技政策韵理论由理论研究、过程研究和方法论研究三个方面构成。
其中科技政策理论研究包括政策环境研究、政策系统研究、政策价值研究和政策效益研究等。
科技政策过程研究包括政策问题的确立、政策制定、政策执行、政策评估、政策调整和政策终结六个
过程。
这六个过程恰好构成一个PDCA循环，即可以理解为经过计划（plan）、实施（do）、检查（check）
、处置（action）四阶段构成一个政策过程，每经一次循环，解决一个政策问题，使政策质量和工作
质量达到一个新水平，然后再进入下一个循环。
这既是一个循序渐进的过程，也是一个反复的过程，甚至是可量化的过程。
科技政策方法论主要包括定性研究、定量研究和案例研究等。
经过政策过程所产生的科技政策输出，按层次可以划分为元政策、基本政策和具体政策。
元政策是指用以指导和规范政府政策行为的一套理论理念和方法的总称，其基本功能在于如何正确地
制定科技政策和有效地执行科技政策；基本政策是指在某一领域某个方面起指导和统率作用的政策；
具体政策在整个政策体系中是处于从属地位的，它是基本政策的具体化和延伸，是为了贯彻基本政策
而制定的具体行动准则或具体行为规范。
目前，科技政策理论研究还比较薄弱，一方面是由于政策科学本身的发展还有待完善；另一方面在于
科学技术本身具有不同于社会其他领域的独特性；再有就是科技政策的研究具有跨学科性，它既是科
学学的分支，又是政策科学的一个分支，同时还要吸取政治学、管理学、社会学以及其他数量化的知
识。
总之，一个国家的整体实力是有限的，在运用科技政策理论时只能在有限的方向和范围内进行选择，
科技政策的制定和执行，本质上就是根据政策主体、环境和时代的差异进行重点选择。
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后记

记得有一位数学大家曾经讲过：“搞懂一个问题的最好方法是写一本关于这个问题的书”。
回想数年来的探索，体会到写一本书确实有助于搞懂某个问题，但丝毫不敢妄言因为写了一本书就搞
懂了某个问题，而是深感一本书的撰写，能使我们及早发现隐性问题，发现不同背景学者、管理实践
者的新思想、新观点，发现我们深入探索的方向等。
在即将收笔之时，几乎没有欣喜。
掩卷静坐，望着漫天飞舞的雪花，不由得回想起从课题申请到课题研究再到著书所经历的坎坎坷坷，
许许多多寝食难安的日子在脑海里盘旋，每一次跌倒、每一次爬起的情形都历历在目。
这本书“创作冲动”产生于2008年9月25日下午“国防科技工业技术转移组织模式与政策研究”课题组
第14次学术研讨会结束之际。
产生“冲动”是瞬间之事，然而兑现“冲动”则付出了极其艰巨的劳动（表1）。
这期间经历过风雪交加的严冬，也经历过骄阳似火的盛夏，是责任使然，也是兴趣使然，放弃几乎所
有双休日、节假日，无数个清晨在国家图书馆门前排队，无数次披星戴月离馆返校。
国家图书馆的馆藏和我们的劳动换来了67.52万字的阅读随笔，奠定了撰写初稿的基石。
成书过程中的许多工作是在国家图书馆新楼二层工具书南区1架前的第2张桌子上进行的，这张从4人换
成6人的桌子看起来与周围布局并无异样，但它见证了研究人员的工作过程，承载了研究人员的希望
。
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编辑推荐

《国防科技工业军民融合发展研究》由科学出版社出版。
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