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前言

　　农村卫生事业是我国卫生事业的薄弱环节，我国所开展的新农村建设运动，重点任务之一就是加
强农村卫生事业建设。
农村卫生事业发展同时面临着巨大的建设任务和艰巨的改革任务。
一方面，农村卫生基础设施和基本条件匮乏，需要政府大力投入；另一方面，新时期的农村卫生事业
有着新的内涵和机制，需要以创新精神不断探索。
正是在这样的情形下，近年来全国各地纷纷开展农村卫生事业的建设与改革，浙江省更是率先于全国
提出统筹城乡卫生发展理念，在农村开展社区卫生服务建设并纳入到农民健康工程的活动中，取得了
丰硕成果，积累了丰富经验。
　　浙江省在建设农村卫生事业的过程中充分挖掘了新时期农村卫生事业的内涵，积极创新出各种条
件下发挥农村卫生事业作用的体制与机制，汇集了丰富的农村卫生事业理论所需要的素材与养分。
浙江省始终以“城乡一体化”为目标发展和改革农村卫生事业，为完整认识卫生事业打下了良好基础
。
本书从浙江省的实践出发，结合全国的实践经验以及众多学者的研究成果，把实践的经验总结升华为
以“复合型全民健康保障”为核心的农村卫生事业理论，又应用该理论重新对浙江省的实践进行分析
，产生了更为深刻的认识。
理论的正确与否还有待实践的检验，正在不断发展与改革的农村卫生事业正为检验理论的正确性提供
了大好时机。
　　成书之际，恰遇我国医疗卫生改革方案确定。
2009年4月6日，中共中央、国务院出台了《关于深化医药卫生体制改革的意见》（以下简称《意见》
）。
从浙江省实践总结的由本书提出的健康保障价值观、农村卫生事业发展目标与《意见》中提出的以保
障人民健康为中心、人人享有基本医疗卫生服务、公共医疗卫生具有公益性质等精神实质完全吻合，
由此我们深刻地体会到浙江省在探索农村卫生事业发展道路时的观念超前与方向正确。
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内容概要

本书在“以人为本”、“医乃仁术”基石上，结合农村社会经济特征，构建了以复合型全民健康保障
为核心的卫生事业理论；在全面总结浙江农村医疗卫生改革丰硕成果的基础上，重点围绕农村社区卫
生服务、公立医院建设、新型农村合作医疗等内容进行了机制研究，并对农村医疗事业改革提出了相
关建议。
    本书适合从事农村卫生工作的各级医疗卫生机构和卫生行政部门的工作人员、研究医疗改革的学者
阅读，也可作为参考书供相关专业的本科生、研究生阅读。
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章节摘录

　　第四章　农村社会新特征对农村卫生事业的影响　　中国农村社会正发生着巨大的变化，这些变
化在很大程度上影响着农村卫生事业的实现形式。
在确定卫生事业的核心是复合型健康保障之后，农村卫生事业的核心也同样是复合型健康保障。
研究农村社会的新特征对农村卫生事业的影响，首先需要研究其对健康保障的影响，进而研究对农村
卫生事业的基本结构和基本机制的影响。
　　第一节健康保障视角下的农村社会与经济特征一、健康保障面对的“三农”　（一）健康保障面
对的农民　健康保障的对象是农民。
农民是什么？
哪些人是农民？
这是健康保障体系需要确定的关键问题。
　　农民，从不同的角度有不同的定义。
　　第一种定义，作为一种职业概念，农民是指以土地为主，直接从事农业生产的劳动者。
这是传统农业社会沿袭的基本看法。
　　第二种定义，农民作为一种身份概念，凡是由农村户籍管理的人口均称为农民，以“乡下人”和
“城里人”角色相对应，在制度上分割两种人的社会待遇和限制流动区域。
　　从事农业生产是农民的本质特征，但在我国有其特殊性，农民主要不是指职业，而是指身份，也
就是指其在社会结构中的位置或社会关系中的地位。
改革开放以来，通过经济、政治、文化、教育等一系列制度的深入改革，我国农民自主权和社会流动
增强了，农民已不局限于农村，职业也从单一走向多元，有少量农民身份也随之而变；但大部分农民
，即使离开了农村，改变了农业职业，仍然保留着农民身份。
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媒体关注与评论

　　尽管中国近年来加大了农村卫生投资，但重大传染性疾病和慢性非传染性疾病依然多发、政府卫
生投入和服务的城乡差距拉大、医疗卫生基础设施相当落后、农村合作医疗保障水平有限.这些都威胁
着9亿农民的健康。
　　——中华人民共和国卫生部　　认真学习贯彻党的“十七大”精神，深化医药卫生体制改革，加
快建立基本医疗卫生制度，使人人享有基本医疗卫生服务.是当前和今后一个时期各级卫生部门和广大
医疗卫生工作者的首要政治任务。
　　——陈竺　高强　　实现党的“十七大”提出的到2020年“人人享有基本医疗卫生服务”的奋斗
目标，重点在农村，难点也在农村。
　　——人民日报
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编辑推荐

　　在中国广袤的土地上，恢弘的农村卫生事业正拉开建设与改革的大幕。
亿万农民翘首期盼健康能得到保护，治病能享有保障。
如何有效构建面向农村和农民的健康保障体系？
建立怎样的机制能够确保农民人人享有公平、有效、优良、价廉的医疗卫生服务？
希望《农村卫生事业理论与实践》能带来部分解答。
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