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前言

　　行政区划与区域经济发展的关系是我国区域发展研究中长期备受学者关注的一个重要问题。
对此，主流的观点认为，服务于国家行政管理、要求相对稳定的行政区划对于区域经济发展是一种束
缚，因此，主张打破行政区划束缚，以适应区域经济发展的需要。
本人以为，对于行政区划与区域经济发展之间的关系做如是的观察和提出这样的政策主张，仅是看到
了问题的一个侧面。
其实，行政区划与区域经济发展的关系是复杂的和多样的，相互之间既存在冲突，也存在适应和促进
的关系。
并且，这种关系的具体形式还具有层次性和阶段性。
所以，研究行政区划与区域经济发展的关系就需要进行多角度和系统的观察。
特别是需要实事求是地对我国行政区划与区域经济发展关系的演变过程进行深人的分析，以科学的态
度理性思考，分门别类地揭示其中所隐含的规律。
常黎博士的《行政区划与区域经济发展》一书以河南省作为分析的案例区域，结合她在相关方面所经
历的管理过程和积累的管理经验，从理论与实践相结合的角度，对于行政区划与区域经济发展的关系
进行了较为系统的探讨，获得了一些有新意和重要参考价值的研究结论，是该领域一本值得一读的新
作。
　　在观察和分析行政区划与区域经济发展关系的路径方面，该书提出了一条很有参考价值的研究路
径。
作者认为，行政区划是对区域经济发展有着重要影响的一种制度安排，行政区划与区域经济发展之间
存在相互作用，即区域经济发展引致行政区划进行相应调整，而行政区划制度和格局变迁又反作用于
区域经济发展。
这就在方法上避免了简单排斥行政区划对区域经济发展具有积极作用的做法，有利于客观评价行政区
划与区域经济发展的关系，从中寻求如何使二者相互适应、趋于和谐的良策。
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内容概要

本书运用人文地理学、区域经济学等相关学科理论与方法，将行政区划视为对区域经济发展有着重要
影响的一种制度安排．以河南省为例，从市管县体制、县级市设立、市辖区设立与调整等三个层面．
重点研究了在经济体制转轨和快速工业化、城市化进程中，县级以上行政区划改革、调整与区域经济
发展的关系．示了河南省行政区划与区域经济发展的相互作用机理．并在此基础上提出了河南省行政
区划调整的构想。
　　本书可供人文地理学、区域经济学等相关学科的研究人员和相关行政管理工作人员参考。
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作者简介

常黎，河南省社旗县人，理学博士。
现为河南省民政厅区划地名处副处长，河南省行政区划与地名学会副秘书长，省城市规划专家库成员
。
长期从事行政区划的研究和管理工作，发表相关论文多篇。
主持和参与省级项目4项，2次获得省级优秀成果奖，并曾获河南省人民政府颁发的实用社会科学奖。
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章节摘录

　　第一章　导 论　　一、问题的提出　　（一）选题依据　　行政区划是国家根据政权建设、经济
建设和行政管理的需要，遵循有关法律规定，充分考虑政治、经济、历史、地理、人口、文化、风俗
等客观因素，按照一定的原则，将一个国家的领土划分成若干层次、大小不同的行政区域，并在各级
行政区域设置对应的地方国家机关，实施行政管理（刘君德等，1999）。
在本质上体现为国家权力在特定地域空间基础上，以国家的政治组织结构的方式来进行地域分割或要
素配置。
行政区划作为国家政权建设和行政管理的重要手段，是关系国家长治久安和繁荣富强的大政（李学举
，2003）。
它通过行政建制的撤设、行政区的规模等级、行政区范围的合理性及行政中心的设置等，影响着区域
自然资源的开发、生产要素的空间流动与配置、经济活动的空间组织，从而对区域经济发展产生多方
面的影响。
回良玉副总理在听取民政部工作汇报时曾经指出，行政区划调整好了就是优化生产要素，就是解放生
产力、发展生产力。
　　行政区划具有巩固基层政权、促进经济发展和加强民族团结三个方面的功能。
纵观行政区划的发展历史，可以看出，行政区划的最初起因主要是国家统治的需要，是从政治方面考
虑的，经济的因素只占极少的分量。
但是随着生产力的发展，行政区划的划分越来越多地考虑经济发展的要求（张德江，1991）。
我国作为单一的中央集权制国家，行政区划的经济功能比较突出。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　市管县体制与区域经济发展；县级市设立与区域经济发展；市辖区设立和调整与区域经济发展；
行政区划与区域经济发展关系优化构想。
　　行政区划与区域经济发展的关系是中国区域发展研究中的重要问题。
现有研究多数认为，行政区划对于区域经济发展是一种束缚。
本书就二者存在的冲突、适应和促进的关系及这些关系的层次性和阶段性等方面，进行了深入的理论
研究和案例分析，对推进地区经济发展具有重要指导意义。
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