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内容概要

《中国地方政府绩效评估创新研究》在深入研究中国地方政府绩效管理发展历程的基础上，以绩效评
估指标体系为重点突破方向，分地区、分类别、分层级设计科学严谨、可操作性强的政府绩效管理评
估体系，并搭建与之相配套的管理机制；最后，选取我国地方政府绩效管理实践中最为典型的目标责
任考核和“万人评议政府”进行了案例剖析，具有重要的理论意义和现实意义。
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倪星，中山大学教授、博士生导师，中国井冈山干部学院、延安干部学院兼职教授。
2005年入选教育部”新世纪优秀人才支持计划”。
长期从事公共部门绩效管理、组织与人事管理、地方发展战略规划、廉政政策等方面的研究。
近年来，发表学术论文90多篇，出版学术著作11本，主持包括国家社会科学基金、教育部人文社科重
点研究基地重大项目、教育部社会科学规划项目等在内的国家、省部级及地方政府委托课题50余项。
为吉林、江苏、内蒙古、山西、贵州、广西、山东、海南、湖北、广东等地党政机关的行政改革和公
务员培训活动担任专家，开设公共管理类讲座数百场。
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章节摘录

版权页：   插图：   三、地方政府绩效评估的效果分析 政府绩效评估是一个完整的实践系统，是运用
一定的目标、方法和尺度，对各级政府及其工作人员的绩效进行测量、考核，反映其工作的实际效果
，从而奖优罚劣，促进政府改进工作，提高管理效率和服务质量。
那么，在我国现实中，地方政府绩效评估是否达到了预设的目的，是否改变了政府及其工作人员的行
为模式？
 （一）政府绩效评估内部主体之间的关系 西方国家政府绩效评估的目的是提高政府效能，改进原有
的官僚制，通过调整政府内部管理体制和提高公共产出的水准，优化激励约束机制，实现对公共产出
的结果与总量的控制，最终通过民主制度对公民负责。
在政府外部，由于西方发达国家的政府间关系具有较为明确的法律界定，代议民主制度比较完善，公
民主要通过横向途径直接对各级政府进行监督，因此，各级政府主要受所在区域的公民或代议机构的
监督，其绩效目标也是根据相应的代议机构和政务官员所在政党赢取选举竞争的要求设定。
在政府内部，西方发达国家已经拥有了比较完善的官僚制，实现了公共财产与官员个人财产的分离，
建立了刚性预算约束，各部门与政府首长之间可以围绕资源、权力、绩效目标等关键要素通过谈判签
署绩效合同。
在成熟的功绩制基础上，官员主要需要适应的是由原来的命令一服从机制向个人责任、结果导向的转
变。
在代议民主制的环境中，西方发达国家政府绩效评估的后果非常明显，通过绩效评估提高了政府、各
部门和官员的管理效能，评估主体之间确立了基于市场机制和结果导向的契约关系，竞争性政党制度
则强化了这一后果。
 在我国，执政党合法性的取得是历史性的，基于政党的间接代议民主制度极大地制约着政府绩效评估
功效的发挥。
执政党选择以经济发展为核心，以经济发展的成就增加公民的认同，进而增进制度的合法性基础。
由于整个政府体系获取公民认同的责任主要由中央政府承担，因此，整个政府体系被塑造成一个严密
的科层系统，各级政府主要领导的升迁、任用主要取决于上级政府，并通过各级政府主要领导之间的
人事服从关系维系整个体系的运转。
在这种体制之下，对中央政府各种计划的实现程度，成为判断各级政府政绩的基准；各级政府的政绩
被转化成主要领导的政绩，主要领导则对政绩目标进行计划式分解，通过所管辖部门来确保个人政绩
的完成；一般官员则根据所在部门的要求完成各自承担的绩效目标。
因此，我国政府绩效评估的制度基础是，中央政府依据历史的合法性拥有了根据社会需求自主判断和
设定绩效计划的自主权，据此构建了完善的科层系统，由上向下层层分解指标，由下向上层层负责汇
报。
在这种内生性的政治架构中，决定我国政府绩效评估目的的根本主体是内部主体，而内部主体的核心
是中央政府和各级政府的主要领导。
中央政府的目的是调动地方政府及主要官员的积极性完成既定政绩目标，获取公民的认同，将评估结
果作为奖惩地方主要官员的依据；地方政府及主要领导的目的是调动所属部门和下级官员的积极性完
成政绩目标，向上级政府传递政绩信息并据此奖惩下属官员；政府各个部门的目的则是完成所在政府
或上级部门的政绩，传递绩效信息并据此奖惩下属官员；一般官员的目的则是通过完成绩效目标向上
级传递绩效信息，得到相应奖励。
所以，我国政府绩效评估内部主体之间的关系仍然是基于科层制的命令一服从关系。
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编辑推荐

《中国地方政府绩效评估创新研究》在贯彻落实科学发展观与构建和谐社会的价值理念指导下，以政
府绩效评估和管理机制的系统构建为主线，系统全面地探讨了当今世界主要发达国家的政府绩效管理
实践。
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