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前言

当前，我国正处于改革发展的重要时期，深化行政管理体制改革，建立适应社会主义市场经济发展的
行政管理体制，是完善社会主义市场经济体制，推进社会主义现代化建设事业的重要内容。
深刻认识、准确把握科学发展观对行政管理提出的新任务、新要求，就要从理论和实践的结合上研究
贯彻科学发展观的新思路、新举措，探索解决行政管理实践中与科学发展不相适应的突出问题，为建
立中国特色社会主义行政管理体制提供理论支撑。
转变政府职能是推动科学发展、解决经济社会发展深层次矛盾的客观要求，进一步理顺关系、优化结
构、提高效能，建立权责一致、分工合理、决策科学、执行顺畅、监督有力的行政管理体制显得尤为
迫切。
解决这些问题要求我们理论工作者和行政管理者，紧密联系实际，加强对行政体制改革中重大理论问
题的研究和探讨。
受中国行政管理学会委托，江苏省行政管理学会组织省内有关专家学者，历时一年半时间，完成了中
国行政管理学会、人民出版社组织出版的系列丛书中的《政府部门管理》的撰写。
本书是国内第一部以“政府部门管理”为书名的著作。
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内容概要

本书是国内第一部以政府部门管理为视角的研究著作。
本书在对政府部门管理领域全面梳理和总结的基础上，系统回答政府部门管理的概念和内涵，深入研
究政府部门管理职能、目标、范围、政策和运行，科学阐释政府部门管理的原理与方法，深刻揭示政
府部门管理的基本运行规律。
全面介绍国内外政府部门管理的成功经验。
在实践层面直面处于转型期中国，准确阐述中国政府在政治、经济、文化、社会管理中的作用功能。
研究成果为政府部门管理体系研究和具体实践奠定理论基础和决策依据。
堪称政府部门管理研究的一部力作。
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书籍目录

总序序第一篇 政府部门管理导论　第一章 政府职能体系与政府部门管理模式　　第一节 政府职能结
构的历史变迁与政府部门管理模式的演进　　　一、政府职能结构是确定政府部门管理模式的基本依
据　　　二、政府统治职能与政府部门管理模式　　　三、政府管理职能与政府部门管理模式　　　
四、政府服务职能与政府部门管理模式　　第二节 我国政府职能与政府部门管理模式的历史变迁　　
　一、传统计划经济体制的政府职能与政府部门管理模式　　　二、社会主义市场经济体制下的政府
职能与政府部门管理模式　第二章 政府部门管理基本要素　　第一节 政府和政府职能　　　一、政
府的内涵及与特性　　　二、政府职能的内涵、意义和特性　　第二节 政府部门管理的主体　　　一
、邦国制时期的政府部门体系　　　二、郡县制时期的政府部门体系　　　三、中华民国时期的政府
部门体系　　　四、新中国成立后的政府部门体系　　第三节 政府部门管理的客体　　　一、经济事
务　　　二、政治事务　　　三、社会事务　　　四、文化事务　第三章 政府部门管理资源　　第一
节 物质资源　　　一、相关背景　　　二、现状与问题　　　三、相关引导性对策　　第二节 人力
资源　　　一、相关背景　　　二、现状与问题　　　三、相关引导性对策　　第三节 信息资源　　
　一、相关背景　　　二、现状与问题　　　三、相关引导性对策　第四章 政府部门管理的理论基础
和价值理念　　第一节 政府部门管理的理论基础　　　一、新公共管理理论　　　二、治理理论　　
　三、新公共服务理论　　　四、马克思主义民主理论　　第二节 政府部门管理的价值理念　　　一
、传统行政理念　　　二、现代公共服务型理念　　第三节 行政理念转变的路径　　　一、树立服务
行政理念　　　二、强化政务公开意识　　　三、确立多元行政理念　　⋯⋯第二篇 政府部门政治事
务管理第三篇 政府部门经济事务管理第四篇 政府部门文化事务管理第五篇 政府部门社会事务管理主
要参考文献后记
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章节摘录

插图：新公共服务理论及其理论指导下的服务型政府模式适应了20世纪70年代以来出现的全球化、信
息化的时代要求，有效克服了政府治理模式上的诸多不适。
在这种理论与政府模式下，政府存在的价值得以最终回归——服务，而政府的公共服务职能也得以首
次被确立为政府的主导职能，并实现以下几方面的转变：1.从管理主导到服务主导。
这实际上是要回答一个政府主要做什么的问题。
党的十六大提出深化行政管理体制改革的目标是进一步转变政府职能。
我们说政府职能的转变必须根据建立社会主义市场经济体制的要求对政府职能体系中的多项职能进行
主导性定位，即谁是主导职能、谁是辅助职能。
服务型政府在强调服务职能主导的同时，并非要简单弱化或取消政府的管理职能，恰恰相反，政府还
必须强化、拓展乃至增加某些管理职能，特别是社会管理职能、宏观调控管理职能等。
因此，我们在强调政府服务职能主导的同时，不能从一个极端走向另一个极端，不能顾此失彼。
2.从“官本位”到“民本位”。
这是一个政府提供服务主要是为了谁的问题，其实质是政府与社会的关系问题。
新公共服务理论与服务型政府要求彻底摒弃管理型政府的官本位和权力本位的理念，实现政府存在价
值向公民本位、社会本位、权利本位的回归，避免出现“官强民弱”的博弈局面。
可以说，从官本位到民本位的转变，不仅是政府存在价值的回归，更是政府治道变革的重要方面，也
是政府对自身的主动约束。
3.从“全能政府”到“有限政府”。
这是政府自身定位的问题，也是政府运行机制的问题。
“全能政府”理念过于迷信政府的权威和能力，忽视“政府失灵”的存在，妄想以政府管制取代社会
自治，凭借计划手段操纵社会生活的一切领域。
服务型政府强调政府职能的有限性，承认政府思维意识和能力的局限，将自身的职能严格限定在对市
场失灵的匡正上。
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后记

本书作为中国行政管理学会重点科研课题和江苏省行政管理学会的重大科研课题，是中国行政管理学
会与人民出版社联合组织的《公共管理文库》系列丛书中《公共管理实务丛书》的重大项目之一
（08ZXRM201）。
本课题研究坚持以中国特色社会主义理论为指导思想，结合我国政府管理的理论与实际，着重研究政
府部门管理的基本理论、基本原则、基本方法、基本制度和运行实践，研究和探讨我国政府管理的改
革与发展问题，追求研究的创新性、务实性和指导性，为政府部门管理的体系研究和具体实践奠定理
论基础和决策依据。
本书分别从政府部门管理概论、政治事务管理、经济事务管理、文化事务管理、社会事务管理五篇，
框定研究体系。
在政府部门管理基本理论研究的基础上，结合政府部门管理实践，包括我国的具体国情，论述了政府
部门管理在政治、经济、文化、社会领域的行政管理理论与实践问题。
在研究内容上，着重把握两个紧密结合：一是紧密结合政府部门管理现实；二是紧密结合理论前沿。
前者有利于体现本书的实用价值，希望本书能为解决政府部门管理实际问题提供参考；后者有利于抛
砖引玉，试图对一些理论前沿问题进行深入研究，为我国政府部门管理的进一步研究奠定基础。
本课题的完成是集体合作的结晶。
张永桃、金太军、李乾贵、凌宁、魏姝教授承担了本书的框架设计工作。
研究采取子专题负责制，具体分工是：苏州大学金太军教授主持政府部门管理概论篇，江苏省行政学
院凌宁教授主持政治事务管理篇，南京航空航天大学李乾贵教授主持经济事务管理篇，南京大学魏姝
副教授主持文化事务管理篇，南京工业大学张勤教授主持社会事务管理篇。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<政府部门管理>>

编辑推荐

《政府部门管理》：公共管理文库·公共管理实务丛书
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