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前言

　　各位领导好！
　　湖南省第九次党代会提出富民强省的战略目标后不久，省委、省政府便于2007年8月作出《关于建
设教育强省的决定》。
这是省委、省政府领导集体领导现代化建设事业的远见卓识之举。
教育是经济社会建设的基石，没有教育强省建设的支撑，就不可能有富民强省目标的实现。
　　为了推进教育强省建设，实现富民强省的战略目标，在省委、省政府作出建设教育强省决定的同
时，湖南省咨询业协会成立了“湖南建设教育强省研究”课题组。
课题组由教育行政部门、教育科研部门、咨询业协会等方面的十多位实际工作者和研究专家组成，近
一年来，课题组同志深入基层，采取多种方式调查研究，召开各种座谈会、研讨会二十余次，向各市
州和部分县市乡的有关单位及各类人员发放调查问卷六万多份。
从调查中了解到，虽然各市州和县市区党委、政府贯彻省委、省政府关于建设教育强省的决定精神，
采取了不少有力措施，取得了较大的工作进展，但是建设教育强省是一个巨大的教育工程，当前还存
在不少的困难和问题，有的问题还相当突出，如不果断采取得力措施加以解决，建设教育强省的任务
难以完成。
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内容概要

　　湖南省第九次党代会提出富民强省的战略目标后不久，省委、省政府便于2007年8月作出《关于建
设教育强省的决定》。
这是省委、省政府领导集体领导现代化建设事业的远见卓识之举。
教育是经济社会建设的基石，没有教育强省建设的支撑，就不可能有富民强省目标的实现。
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省领导批示刘玉娥同志给省委省政府领导的一封信（代序）湖南省咨询业协会关于推进教育强省建设
的几点建议湖南建设教育强省综合研究报告第一章 湖南建设教育强省的历史背景一、历史渊源，源远
流长二、把握现状，喜中见忧三、发展问计，重在优先第二章 湖南建设教育强省的基本构想一、目标
路径，实施步骤二、基本模式：先进指标+合理结构+特色布局第三章 湖南建设教育强省的主要对策
一、要进一步解放思想，提高对教育强省的认识二、要科学调整政策，建立教改试验区三、要转换政
府职能，创新学校管理四、要缩短教育学制，实施素质教育五、要改革教学方式，提高教学质量六、
要建设一支德才兼备的教师队伍七、要拓宽经费渠道，保障教育事业发展八、要参与国际交流，实现
合作互利湖南建设教育强省的基本理论研究引言第一章 “教育强省”概述一、“教育强省”的科学内
涵二、“教育强省”的基本特征三、“教育强省”的意义四、“教育强省”的作用第二章 基础教育均
衡发展观一、基础教育均衡发展的科学内涵二、基础教育非均衡发展的原因、表现及难点三、基础教
育均衡发展的重大意义四、非义务教育的公立基础教育也应该均衡发展五、大力发展职业教育第三章 
育人为本的教育发展观一、育人为本的科学内涵二、育人为本的教育发展观三、走向育人为本的学校
教育第四章 素质教育的理论与实践一、素质教育的科学内涵二、素质教育的理论价值与现实意义三、
“素质教育”与“应试教育”的对立性第五章 现代学校制度建设的理论与实践一、现代学校制度的科
学内涵二、现代学校制度的基本特征三、学校的性质及其法律地位四、学校内部治理制度五、学校的
社会参与制度第六章 学校文化建设的理论与实践一、学校文化的科学内涵二、现代学校文化的特征三
、学校文化的作用四、学校文化的诊断与管理五、学校文化的建设湖南教育发展历史、现状及问题研
究引言第一章 湖南教育历史回顾一、湖南古代教育二、近代教育三、中华民国时期的教育四、人民共
和国建立至文革结束期间的教育五、湖南省教育历史经验的启示第二章 湖南教育现状一、总体情况二
、基础教育三、普通高等教育四、职业教育五、民办（私立）教育六、学前教育七、成人教育八、特
殊教育九、民族教育十、家庭教育、社区教育、社会教育第三章 湖南教育发展主要问题分析一、教育
思想问题分析二、教育管理体制问题分析三、湖南教育结构问题分析四、素质教育问题分析五、师资
问题分析六、课程设置及课程教学问题分析七、湖南农民工子女教育问题分析八、高校扩招、教育质
量下降与毕业生就业问题分析第四章 对湖南建设教育强省的建议一、关于完善教育思想的建议二、积
极探索教育体制改革之路三、发现教育家、重用教育家、尽快形成适应于担任各类各级学校校长的教
育家群体四、建议对教育系统实行“调整、巩固、充实、提高”的八字方针五、切实推进素质教育，
妥善地进行高考招生制度改革六、稳步增加教育投入，改善办学条件，促进教育公平七、建设一支优
秀的教师队伍八、大力支持研究型大学发展，创造宽松环境，使其发挥先导作用湖南教育强省评价指
标体系研究引言第一章 教育评价指标体系基本概念一、现代化二、教育现代化三、教育指标体系第二
章 构建湖南省教育评价指标体系一、教育评价指标体系设置的目标和原则二、湖南省教育评价指标体
系的基本框架第三章 湖南省教育评价指标体系指数的计算一、评价方法二、湖南省教育评价指标的计
算第四章 湖南省教育水平综合评价分析一、湖南省教育水平总体评价二、湖南省教育强省各一级指标
具体评价第五章 对湖南省教育水平的E匕较分析一、与其他区域教育水平的比较分析二、与2000年湖
南省教育水平的比较分析教育发展典型模式研究引言第一章 模式的科学内涵第二章 国际教育发展模
式一、以教育本质不同为特征的典型模式二、以教育重点领域不同为特征的典型模式三、以国家或地
区不同为特征的典型模式四、国际教育发展趋势⋯⋯湖南教育管理研究湖南基础教育均衡发展研究湖
南职业教育研究高等教育发展研究湖南教育强省战略研究湖南教育强省问卷分析附：解放后湖南教育
统计资料
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章节摘录

　　（二）制度创新　　多年来，我国的教育行政体制实行的模式，不利于地方因地制宜地发展教育
，也不利于调动地方办学的积极性。
这种弊端在学校教育行政的权力与责任上，表现尤为突出，即学校的办学自主权并没有得到很好的落
实，形成校长责任重大而管理权力过于有限的局面，大大制约了学校教育教学工作的开展，也使得学
校行政管理陷于两难的境地。
因此，在制度创新中，要调整政府与学校的关系，认定政府与学校的权力和责任；要调整学校与社会
、学校与社区的关系，注重社会和社区在教育管理中的参与；要改革学校内部管理制度，加大学校法
人治理结构，问卷调查表明：大部分被调查者希望实行民主办校，由学生、教师、家长共同参与学校
决策管理，很希望、希望、基本希望的人数占被调查总人数的86％。
因此，要建立民主管理制度，要充分发挥职代会、学生会、工会、共青团等社会团体的作用，形成校
长全面负责，党组织监督保障的学校管理制度，实现政府宏观指导、社会参与办学、市场监督管理，
促进学生德智体美劳全面发展。
加强教学与劳动生产和科学研究实践相结合，建立规章制度，规范教学行为，搞好课程教学质量的监
督。
鼓励教师改进教学方法，开展学生评教，完善教学督导制度和社会人士及家长听课制度，引进社会监
督等措施，建立健全学校教学水平的社会评估制度，促进教学建设，保障教育质量。
问卷调查表明：只有14.2％的被调查者认为专业的设置与经济社会发展相适应，要实行所有权与管理
权分离，确立法人地位，尤其是高等学校要赋予自主权，如办学规模、专业设置、教学内容、师资配
置、经费筹措与使用、对外交流等。
因此，要扩大各级各类学校自主权，激发活力，提高竞争能力，加快教育事业发展步伐。
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编辑推荐

　　胡锦涛同志在全国教育工作会议上强调，全党全国要积极行动起来，坚持育人为本，以改革创新
为动力，以促进公平为重点，以提高质量为核心，推动教育事业在新的历史起点上科学发展，加快从
教育大国向教育强国、从人力资源大国向人力资源强国迈进，为中华民族伟大复兴和人类文明进步作
出更大贡献。
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