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前言

　　目前，我国正经历经济转轨和社会转型这场深刻的社会革命，即由传统的计划经济向市场经济过
渡，传统农业社会向现代工业社会转型，目标是建立社会主义市场经济体制和实现现代化。
这场深刻的社会变革决定了我们与西方国家在市场经济推进过程中工业化、城市化自然演进的过程具
有完全不同的制度背景，制度转型时期发展中国家的城市化发展必然会呈现出错综复杂的局面。
本书正是基于此制度背景来研究中国城市化问题。
而且城市化本身是一个社会系统工程，诸多制度之间交互作用，构成了一个复杂的制度系统，影响着
城市化进程的顺利推进。
因此，从制度系统的角度出发，梳理出这些制度之间内在的逻辑关系及其存在的问题，以便消除城市
化推进过程中的制度障碍，构筑起符合现代化建设要求的、有利于城市化推进的制度系统框架便构成
本书研究的切入点。
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内容概要

该书从制度系统的角度出发，梳理出各种制度之间内在的逻辑关系及其存在的问题，以便消除城市化
推进过程中的制度障碍，构筑起有利于城市化推进的制度系统框架。
    该书重点分析了中国的城市化是以土地制度为核心，由户籍制度、社会保障制度、就业制度、教育
制度及产业政策交互作用构成的制度体系。
据此提出构建与整合城市化制度支持系统的基本思路和目标：构建以农村土地制度为核心，以社会保
障制度改革和户籍制度改革为重点，以就业制度、教育制度的改革和产业政策的创新为配套，形成运
转流畅，互为补充，互为促进，共同推动城市化进程的制度体系。
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章节摘录

　　而且从1984年开始的城市经济体制改革是从体制外到体制内的渐进改革，大量非国有经济组织先
于国有企业改革提前进入市场并按市场要求运作，这样在国有企业外部逐步形成一个市场环境，迫使
国有企业不得不进行以产权为核心的改革，建立新型的现代企业制度以适应市场的要求。
应该说国有企业改制到现在还没完全结束，其改制成效在体制转轨、结构调整、经济紧缩的背景下还
很难在短期内呈现出来。
这样城市经济内部呈现出明显的二元制经济，一方面是市场机制完备，用工制度灵活的大量非国有经
济组织，如个体、私营、三资、集体企业，一般都能面向市场，吸收大量进城农民工；另一方面是市
场机制逐步完善，但用工制度僵硬的国有企业经济组织，外部人员很难进入，农民工更不可能被吸收
接纳。
城市改革为农村劳动人口流入提供了一定的市场和经济组织制度条件，但城市人口流入制度的人口行
政管理制度至今难以彻底突破，构成农村居民城市化的人为制度门槛。
　　总体来说，乡村人口流出制度较宽松而城市人口流入制度较紧缩，改革过程中城市化制度条件在
城乡之间形成巨大的时空差异，具体表现为：一是时间上，农村市场机制、组织制度和人口行政管理
制度变革都早于城市，导致城乡城市化制度步调不一致。
二是结构上，乡村经济组织制度和人口行政管理制度改革到位，乡村人口流出去门槛低，而城市经济
组织完全放开的只是非国有部门，更重要的是城市人口行政管理制度没有根本性的变革或变革不到位
，造成城乡城市化制度变革结构上的不一致。
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编辑推荐

　　《中国城市化制度障碍与创新：基于城市化制度支持系统的一个分析框架》是“高校思想政治理
论教育研究丛书”之一，全书共分7个章节，主要从制度系统的角度出发，梳理出了各种制度之间内
在的逻辑关系及其存在的问题，具体内容包括土地制度的障碍及创新、户籍制度的障碍及创新、产业
政策的障碍及创新、社会保障制度的障碍及创新、就业制度与教育制度的障碍及创新等。
该书可供各大专院校作为教材使用，也可供从事相关工作的人员作为参考用书使用。
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