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前言

“国家兴盛，人才为先”。
当今世界，人才和人的能力建设，在综合国力竞争中越来越具有决定性的战略意义。
党的十七大再次明确提出了“要继续大规模培训干部，大幅度提高干部素质”的战略任务。
党的十七届四中全会提出“把建设马克思主义学习型政党作为重大而紧迫的战略任务抓紧抓好”。
作为国家人力资源开发重要组成部分的公务员培训工作，必须抓住机遇，迎接挑战，与时俱进，锐意
创新，追求卓越。
基于以上认识，我们撰写了《当代中国公务员培训的理论与实践》一书。
写作时，我们力求体现以下三点初衷：一是整体上体现“三化”。
①知识体系实用化。
我们依据培训工作流程来安排篇章结构，在内容上既融入了当代最新的培训理论研究成果，又吸收了
国内外培训工作的实践经验，同时还凸显了我们自身工作中的思路、观点、做法和体会，将培训的理
论性、实践性与延展性紧密结合。
②案例选择多元化。
大量引用培训实践中鲜活、翔实的案例，特别是自身工作中开发形成的案例，也收纳了一些企业培训
的经典案例，避免“从理论到理论”的知识堆砌，案例的选取或中国化或国际化，或系统内或系统外
，体现多元文化，一般性与实践成果的原创性紧密结合。
③编写体例规范化。
每一章开头有本章概要、开篇案例，以便让读者在章节伊始就了解该章的知识要点，并引入入胜，每
章结尾有本章结构图，以便读者回顾总结本章内容。
二是定位上围绕“四为”：以理论为基础，致力于揭示培训与开发的规律和特点；以案例为特色，致
力于解决公务员培训中的热点和难点问题；以创新为灵魂，致力于探索公务员培训工作的新思路、新
举措、新方法；以提炼经验为重点，致力于形成总结反思并升华为理论。
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内容概要

党的十七大再次明确提出了“要继续大规模培训干部，大幅度提高干部素质”的战略任务。
党的十七届四中全会提出“把建设马克思主义学习型政党作为重大而紧迫的战略任务抓紧抓好”。
作为国家人力资源开发重要组成部分的公务员培训工作，必须抓住机遇，迎接挑战，与时俱进，锐意
创新，追求卓越。
因此编者们特编写了本书。
本书主要内容包括；理论基石：公务员培训导论；精确把脉：公务员培训需求分析；科学策划：公务
员培训设计；量体裁衣：公务员培训方式方法等七章。
每一章开头有本章概要、开篇案例，以便让读者在章节伊始就了解该章的知识要点，并引入入胜，每
章结尾有本章结构图，以便读者回顾总结本章内容。
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章节摘录

插图：（2）学员的薪酬福利学员在培训期间，一般不能参加工作，但是按照有关规定，培训期间的
薪酬福利照常支付，因此应计算为间接的培训成本。
（3）学员培训的机会成本任何事情都存在机会成本，培训也不例外，所以必须考虑学员因培训而不
工作所花费的机会成本。
成本统计专家们估计，一个一线工人的工资是他（她）创造价值的三分之一。
因此，机会成本的最保守的计算方法是将学员培训期间的工资翻一倍。
计算行政单位公务员的培训机会成本时，也可参照执行。
但由于公务员培训期间的工作一般被其他公务员替代或自己在培训后加班加点完成，实际并不会造成
企业人员参训所造成的劳动价值损失和生产力浪费，因此机会成本相对较小。
总之，精确计算培训成本往往很困难，但是我们可以运用各种可行的估算方法，按照以上列支的培训
预算项目分类统计，估算出在一个特定时期内各种培训费用支出的大概总额。
一般来说，行政单位培训管理部门在编制年度培训预算时，主要计算培训费、培训教材费、培训管理
费用，其他由学员单位负担的直接和间接培训费用不在其列。
（二）培训预算的编制方法培训预算在不同单位的处理方式不尽相同，主要包括以下七种处理方式
：1.比较预算法参考同行业的培训预算数据，取其平均值（由于各单位的人员规模不一，建议取人均
培训预算）作为本单位培训预算的基准值。
另外，还要参考同行业优秀单位的培训预算数据。
将平均培训预算与优秀单位培训预算相比较，就可以看出培训费用对单位发展的贡献。
2.比例确定法比例确定法是指对某一基准值设定一定比率来确定培训预算的方法。
例如，根据单位的年销售收入、净利润、工资总额、总经费预算的一定百分比来确定培训预算。
国际大公司的培训预算一般占上年销售收入的2％一5％，最高的为7％，平均为3％。
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