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内容概要

我国地域辽阔，各地情况千差万别，充分发挥中央和地方两个积极性是我们在长期实践中总结出来的
宝贵经验。
一年多来，在应对国际金融危机中，党中央、国务院坚持深入调查研究，广泛听取地方的意见建议，
见微知著，科学民主决策，帮助和指导各地解决改革发展中遇到的矛盾和问题，提高政策和决策的及
时性、针对性和有效性，增强地方和企业的信心；各级地方党委和政府坚持从大局出发、自觉维护中
央权威，不折不扣地贯彻中央各项决策部署，创造性地加以落实，在全国上下形成了共克时艰的强大
合力。
    今年是继续应对国际金融危机、保持经济平稳较快发展、加快转变经济发展方式的关键一年。
中央对各项工作的大政方针和部署已经确定，关键是要狠抓落实。
各地方各部门要坚持全国一盘棋思想，增强全局意识，做到政令畅通、令行禁止，确保中央的决策和
部署落到实处，同时继续充分发挥积极性和主动性，因地制宜地做好工作。
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书籍目录

政府工作报告全面贯彻落实科学发展观的施政纲领（代序）第一部分　2009年我国经济社会发展取得
重大成就　全面实施应对国际金融危机的一揽子计划　积极扩大国内需求　“三农”工作进一步加强
　产业结构调整力度加大　节能减排和环境保护扎实推进　重点领域和关键环节改革加快推进　开放
型经济水平进一步提高　就业和社会保障工作取得新进展　加快发展社会事业第二部分　今年经济社
会发展面临的国内外环境条件　2010年政府工作基本思路和经济社会发展主要预期指标　促进内需外
需协调拉动经济增长　继续实施积极的财政政策　继续实施适度宽松的货币政策　积极扩大居民消费
需求　着力优化投资结构　加快转变经济发展方式　继续推进重点产业调整振兴　大力培育战略性新
兴产业　进一步促进中小企业发展　加快发展服务业　打好节能减排攻坚战　推进区域经济协调发展
　加大统筹城乡发展力度　强化农业农村发展基础　全面实施科教兴国战略和人才强国战略　大力发
展文化事业　千方百计扩大就业和加快完善社会保障体系　促进房地产市场平稳健康发展　加快推进
医药卫生事业改革发展　加强社会主义民主法制建设　改革开放是富民强国的法宝　推进国有企业改
革和支持非公有制经济、中小企业发展　深化资源性产品价格和环保收费改革　继续推进财税体制改
革　深化金融体制改革　推进收入分配制度改革　拓展对外开放的广度和深度　扎实推进服务型政府
建设　加强国防和军队现代化建设　不断开创两岸关系和平发展新局面　开创外交工作新局面后记
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章节摘录

2009年我国经济社会发展取得重大成就李晓超2009年是新世纪以来我国国民经济发展最为困难的一年
。
这一年，面临着百年不遇的国际金融危机严重冲击的外部环境，承担着经济社会发展和改革的艰巨任
务，党中央和国务院带领全国各族人民，万众一心，共克时艰，坚持实行积极的财政政策和适度宽松
的货币政策，全面实施保增长、调结构、促改革、惠民生的一揽子计划及政策措施，国民经济形势总
体回升向好，各项社会事业取得新的进展，取得了举世瞩目的新成绩。
一、经济增速下滑得到较快扭转，国民经济率先实现回升向好果断应对国际金融危机的冲击。
受国际金融危机冲击的影响，2008年第四季度国民经济增速出现了陡然下滑，由第三季度增长9.0％下
滑到增长6.8 ％，2009年第一季度仍在延续下滑的趋势，经济增速下滑到6.2 ％。
伴随着年初经济增速的下滑，失业人员大量增加，农民工大批返乡；不少企业生产经营困难，有的甚
至停产倒闭，企业实现利润明显下降。
在国民经济运行处在十分紧要关口，党中央和国务院坚持实行积极的财政政策和适度宽松的货币政策
，全面实施并不断丰富完善扩内需、保增长的一揽子计划和政策措施。
千方百计扩大就业。
这是保障和改善民生的头等大事。
今年就业形势依然严峻，工作上不能有丝毫松懈。
要继续实施积极的就业政策。
中央财政拟投入433亿元用于促进就业。
重点做好高校毕业生、农民工、就业困难人员就业和退伍转业军人就业安置工作。
2009年到期的五缓四减三补贴就业扶持政策延长一年。
加强政策支持和就业指导，鼓励高校毕业生到城乡基层、中西部地区和中小企业就业；拓宽就业、择
业、创业渠道，鼓励自主创业、自谋职业等多种形式的灵活就业，以创业带动就业。
建立健全公共投资带动就业的机制。
继续加强职业技能培训，重点提高农民工和城乡新增劳动力的就业能力。
完善就业服务体系，健全劳动力输出输人地区协调协作机制，引导劳动力特别是农民工有序流动。
加快建立统一规范的人力资源市场。
维护劳动者合法权益，构建和谐的劳动关系。
我们要通过持之以恒的努力，创造更多的就业机会，让广大劳动者各尽所能、各得其所。
加快完善覆盖城乡居民的社会保障体系。
扎实推进新型农村社会养老保险试点，试点范围扩大到23％的县。
加快解决未参保集体企业退休人员基本养老保障等遗留问题。
将全国130万老工伤人员全部纳入工伤保险范围。
积极推进农民工参加社会保险。
加强城乡低保工作，逐步提高保障水平，切实做到动态管理、应保尽保。
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后记

十一届全国人大三次会议审议通过了温家宝总理代表国务院作的《政府工作报告》。
报告回顾了2009年政府主要工作，总结了过去一年我国从容应对国际金融危机冲击，在世界率先实现
经济回升向好，取得改革开放和社会主义现代化建设的重大成就，提出了2010年政府工作总体要求和
主要目标，对国民经济和社会发展各项工作作了全面部署。
为了帮助广大干部群众更好地学习和贯彻落实报告精神，国务院研究室编写组编写了这本辅导读本。
本书收录了《政府工作报告》全文，并对报告主要内容作了全面、深人、详实的阐释。
国务院研究室主任谢伏瞻为本书作序。
参加本书编写的有：谢伏瞻、江小涓、宁吉酷、田学斌、黄守宏、林兆木；（以下按姓氏笔画排序）
马传景、王子先、王检贵、王敏、王煜、邓文奎、孔泾源、冯俊、匡小红、朱耀垠、乔尚奎、向东、
刘文海、刘应杰、刘树成、刘健生、孙梅君、杜伟、李月田、李学忠、李晓超、李萌、肖炎舜、汪同
三、沈晓晖、宋大伟、宋捷、张军立、张定龙、张海燕、陈东琪、陈永奇、苑广睿、范必、荆林波、
侯万军、俞肖云、袁自煌、党小卉、高卫忠、郭克莎、郭玮、唐元、黄文涛、隆国强、程建林、熊贤
良等。
参加本书编校工作的有：王文友、王金城、王蕙子、田少龙、史略、朱世滋、刘华平、刘晓理、何伟
华、佟兆贵、张越、张红晨、侯景华、郭江妮、黄长军、曹新华、詹红旗、蔡丹诺等。
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编辑推荐

《十一届全国人大三次会议辅导读本》是由人民出版社，中国言实出版社出版的。
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