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前言

　　农业丰则基础强，农民富则国家盛，农村稳则社会定。
“三农”问题对稳定经济社会发展大局具有特殊重要的意义。
当前我国农业与农村正经历着深刻的变化，“三农”问题面临着新的形势与挑战，具体表现在：农业
资源环境和市场约束增强，保障农产品供求平衡的难度加大；农产品贸易竞争加剧，促进优势农产品
出口难度加大；农业比较效益下降，促进粮食稳定发展、农民持续增收难度加大；农村生产要素外流
加剧，缩小城乡差距难度加大等。
这说明我们必须更加自觉地加强农业基础地位，不断加大强农惠农政策力度。
随着我国经济社会发展进入以工促农、以城带乡的新阶段，总体上已经具备了加大力度扶持“三农”
的能力和条件。
纵观世界各国农业发展的历程，在此阶段各国都根据各自国情采取了相应的工业反哺农业的政策，其
中农业补贴是各国政府扶持农业政策体系中最主要和最常用的政策工具。
　　我国的农业补贴政策可以追溯到20世纪50年代的计划经济体制时期，在当时赶超发展战略的背景
下，农业补贴政策的基本目标是在确保农业为工业化作出持续贡献的前提下，实现我国主要农产品的
基本自给，因此这一时期的农业补贴政策是为了维持农业的供给能力而进行必要的补偿，这种补偿远
远小于从农业抽取的剩余。
应该说，长期以来我国经济发展一直秉承着农村支持城市、农业支持工业的发展战略，农业的发展更
多是依靠自我积累和自我发展，在这一过程中国家对农业补贴的水平和力度是有限的，也没有形成规
范化的农业补贴制度体系。
20世纪90年代后期以来，随着我国经济发展进入工业化中期阶段，国家对“三农”问题重要性的认识
进一步深化。
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内容概要

《高校社科文库》是教育部高等学校社会科学发展研究中心组织各高等位共同建立的学术著作出版平
台，旨在推动高校哲学社会科学的繁荣发展，为科学工作者出版优秀学术著作创造条件。
    《高校社科文库》将坚持“广泛动员、集中征集、严格评审、精心编则，致力于通过资助优秀学术
专著出版、推动学术成果交流推广等形式，让贾科学优秀科研成果和优秀工作者走进交流空间，进入
公众视野，发挥应有的力，为繁荣我国哲学社会科学做出积极贡献。
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章节摘录

　　世界粮食供求形势紧张带来的粮食价格上涨，使许多国家陷入了社会动荡和粮食恐慌之中。
粮食进口国为了保证充足的供给而进行恐慌性抢购，粮食出口国为了平抑国内物价、确保国内粮食安
全则禁止或严格控制出口，从而使得国际市场的供求关系更趋紧张。
在此背景下，沉寂了一段时间的粮食安全问题再次引起世界各国的高度关注，各国政府纷纷采取紧急
政策措施，制定国家粮食安全战略。
农业部门作为实现国家粮食安全的根本性的优先领域，得到了前所未有的重视。
为了提高农业生产率、增加粮食供给，各国政府开始在农业科研、技术推广、农业基础设施等方面进
行大规模的投入，并在贸易支持与保护措施、农民收入安全网保障计划等方面加大了投资力度。
我国作为一个拥有13亿人口的发展中国家，粮食安全问题尤为重要。
正如胡锦涛总书记在党的十七大报告中所说，“粮食安全任何时候都不能放松，必须常抓不懈”，要
“加大支农惠农政策力度，严格保护耕地，增加农业投入，促进农业科技进步，增强农业综合生产能
力，确保国家粮食安全”。
在党的十七届三中全会上通过的《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》中，再次强
调了要坚持工业反哺农业，加大国家对农业支持保护力度，确保国家粮食安全。
可以说，在相当长的一段时期内粮食安全问题将成为各国经济发展中的一个主导战略，而农业补贴问
题则成为推动农业部门发展、确保国家粮食安全战略实现的一项重要内容。
　　（二）农业补贴问题进入了新的发展阶段　　农业补贴是一国政府农业支持和保护政策体系中最
重要、最常用的政策工具，其主要目的是保证本国粮食安全、维护农产品价格稳定和保障农民收入。
对于我国来说，农业补贴并不是一项新的政策。
早在20世纪50年代，我国就以“机耕定额亏损补贴”的形式对国营拖拉机站实施补贴。
此后，农业补贴逐步扩展到农用生产资料的价格补贴、农业用电补贴以及贷款贴息补贴等方面，但是
由于受到当时经济发展战略导向的制约并没有形成规范化的制度体系，对农业发展的促进作用是有限
的。
进入新的历史时期以来，随着“三农”问题受到越来越多的关注，我国农业补贴制度建设也有了一定
程度的发展。
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