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前言

当今的知识经济时代，科学技术是第一生产力，人力资源是第一资源，人力资源在国家经济建设中的
作用日益重要，人才战略和人力资源开发已成为当今世界许多国家和地区的普适理念。
中国是世界上人口最多的国家，如何把人口压力转化为人力资源优势一直是我们国家十分关注的战略
问题。
近十年来，我们党和国家领导入高度重视人力资源建设问题；2002年党和政府开始部署实施人才强国
战略，大力开发人力资源，转换经济增长模式，促进中国的经济社会持续优化发展；2007年，党的十
七大明确提出了“建设人力资源强国”与“更好实施人才强国战略”的目标，并且把人才强国战略写
进党章之中。
这既符合中国国情，又是实施国家发展战略的必然要求。
然而，如何把这一国家战略理念变成经济社会建设的实际力量，这既需要行政管理部门的推动，又需
要专家学者的促动，更需要人力资源服务市场的驱动与人力资源服务行业的带动。
在人才强国战略实施过程中，人力资源服务业的发展肩负着重要的使命。
党的十七大报告中特别指出：“建立统一规范的人力资源市场。
”2007年3月，国务院发布《关于加快服务业发展的若干意见》（国发[2007]7号），明确提出，要“发
展人才服务业，完善人力资源配置体系”，并且要“扶持一批具有国际竞争力的人才服务机构”。
“人才服务业”第一次被写入国务院文件。
党中央、国务院高度重视人力资源市场与人力资源服务业的发展。
2008年12月12-14日，中共中央总书记、国家主席胡锦涛在辽宁考察时专门考察了沈阳人力资源市场。
2009年2月8日，中共中央政治局常委、国务院副总理李克强在广东考察时，考察了东莞智通人才市场
。
2009年3月30日，中共中央政治局常委、国务院总理温家宝在湖北武汉考察了“起点人力资源市场”。
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内容概要

　　当今的知识经济时代，科学技术是第一生产力，人力资源是第一资源，人力资源在国家经济建设
中的作用日益重要，人才战略和人力资源开发已成为当今世界许多国家和地区的普适理念。
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章节摘录

插图：3.《企业职工带薪年休假实施办法》的颁布实施为了更好地在企业实施2008年1月1日开始执行
的《职工带薪年休假条例》，人力资源和社会保障部于2009年9月18日公布了《企业职工带薪年休假实
施办法》，并从公布之日起实施。
《企业职工带薪年休假实施办法》的主要内容有：一是明确规定职工在同一或不同用人单位工作期间
，依照法律、行政法规或国务院规定视同工作期间，应当计为累计工作时问。
二是规定当年年休假的折算规则，职工新进用人单位且工作已满12个月，当年度年休假天数，按照在
本单位剩余日历天数折算确定，折算后不足1整天的部分不享受年休假。
三是规定职工依法享受的探亲假、婚丧假、产假等国家规定的假期以及因工伤停工留薪期间不计入年
休假假期。
职工享受寒暑假天数多于其年休假天数的，不享受当年的年休假。
如果确实因为工作需要，职工享受的寒暑假天数少于其年休假天数的，用人单位应当安排补足年休假
天数。
四是用人单位经职工同意不安排年休假，或者安排职工年休假天数少于应休年休假天数的，应当在本
年度内对职工未休年休假天数，按照其日工资收入的300％支付未休年休假工资报酬。
根据规定，如果用人单位安排职工休年休假，但是职工因本人原因且书面提出不休年休假的，用人单
位可以只支付其正常工作期间的工资收入。
计算未休年休假工资报酬的日工资收入按照职工本人的月工资除以月计薪天数（21.7 5天）进行折算。
而月工资是指职工在用人单位支付其未休年休假工资报酬前12个月减去加班工资后的月平均工资。
在用人单位工作时间不满12个月的，按实际月份计算月平均工资。
“月工资不包括加班工资，但是包括奖金、工资性津贴等。
”五是规定用人单位与职工解除或者终止劳动合同时，当年度未安排职工休满应休年休假的，应当按
照职工当年已工作时问折算未休年休假天势并支付未休年休假工资报酬，但折算后不足1整天的部分
不支付未休年休假工资报酬。
折算方法为：（当年度在本单位已过日历天数÷365天）×职工本人全年应当享受的年休假天数一当年
度已安排年休假天数。
如果用人单位当年已安排职工年休假的，多于折算应休年休假的天数不再扣回。
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编辑推荐

《中国人力资源服务业白皮书 2009》由北京大学人力资源开发与管理研究中心，世博集团上海市对外
服务有限公司推荐。
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