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内容概要

　　本世纪80年代以来，信息科技的发展导致了整个社会生产方式、生活方式以及文化观念的深刻变
化。
人类进入了工业化社会的高级发展阶段——信息化时代。
进入90年代以后，世界经济发展又呈现新的变化，知识经济初现端倪。
知识经济是工业经济之后新的经济发展形态，具有不同于传统工业经济的明显特征：　　1．知识经
济是主要依靠知识创新、知识的创造性应用和知识广泛传播和发展的经济。
　　2．在知识经济中，工业经济时代的传统产业主要已不是量的发展，而是依靠知识的创新，实现
质量和效益的提高。
经济增长的支柱将转移到信息、新材料、生物技术产业，新能源和环保产业，航空航天产业，海洋高
技术产业，科技、教育与文化产业，以知识为基础的咨询服务业。
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章节摘录

插图：1．政府公共投资构成了义务教育的绝对财源不仅在美国、法国、德国、日本、瑞士、俄罗斯
等发达国家，而且在印度、韩国、印度尼西亚、埃及、肯尼亚等发展中国家，来自政府的公共经费一
般均占义务教育投资总额的85％-90％左右。
这充分体现了义务教育应由政府举办，其经费应由政府公共经费承担的基本原则。
以政府公共经费负担义务教育的重要意义在于，能够通过政府公共资源的再分配，排除各种因素对义
务教育的制约和干扰，切实保证一国范围内义务教育的实际需要和均衡发展，并为每个适龄儿童接受
义务教育创造较为平等的机会。
各国政府公共经费的来源主要来自于各级政府的税收，但在筹措方式上存在三种不同模式：从政府财
政总收入或财政预算中划出一定比例，而不开征用于教育的专门税种；把某些特定的税收收入作为义
务教育公共经费的来源；财政预算与专门税收二者并用。
研究表明，不少国家在实施义务教育的最初阶段，即19世纪末和20世纪初，也曾采取过由地方当局独
立开征教育税的方式筹措义务教育公共经费，但由于其具体操作上有一定难度，以及在二战结束后的
半个世纪以来，义务教育已愈发成为各国的一项非常重要的公共事业，因此在当今世界，大部分国家
多采用第一种筹措经费的方式，即将包括义务教育在内的公共教育经费直接纳入各级政府的年度财政
预算之中，从而使教育财政成为政府普通财政的组成部分，使义务教育公共经费全部来源于普通税收
。
2．义务教育公共投资并非一定遵循“主管者负担”的原则从管理体制上看，世界上无论是分权国家
还是集权国家，各国对教育大多实行分级管理。
作为基础教育重要组成部分的义务教育，多由基层地方政府主管，但其公共投资则由各级政府共同负
担，中央或较高层次的地方政府甚至负有更大的投资责任。
如美国的初等义务教育由地方学区主管，而对义务教育的公共投资主要有州和学区共同分担。
德国初等义务教育由市镇管理，对其公共投资则由中央和市镇政府共同分担。
这种共同投资的体制，对于促进一国内不同地区义务教育能够比较均衡地发展，起着关键性的保障作
用。
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编辑推荐

《新华文摘精华本:2000-2008.教育卷》由人民出版社出版。
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