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内容概要

《  释义、案例与原理》具有以下特点：一、权威。
《  释义、案例与原理》是由众多具体参与食品安全立法和执法工作的同志共编写，并最终由主管领
导审定，法律解释获各部门认可，非一家之言；二、系统。
实施条例是法的细化，为此《  释义、案例与原理》特将法与实施条例对同一类问题的规定结合在一
起讲解，便于执法者整体把握；三、科学。
《  释义、案例与原理》独具匠心地将法律责任与法律规定放在一起表述，直接将法律责任附于法律
义务和要求之后，便于对照，利于执法人员学习和掌握；四、深入。
《  释义、案例与原理》对食品安全管理诸多制度原理进行了深入细致的阐述，便于执法人员深层次
理解和掌握制度的内涵。
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书籍目录

第一章食品安全法及其实施条例的制定背景、过程和主要内容 第一节食品安全的重要性 一、食源性
疾病威胁着人民群众的身体健康与生命安全 二、食品安全事件严重影响经济的发展和社会的稳定 三
、食品安全事件严重影响国际贸易 四、获得安全和营养的食物是人的基本权利 五、确保食品安全是
贯彻实践以以人为本为核心的科学发展观的重要体现 第二节我国食品安全状况 一、食品安全状况获
得较大改善 （一）食品合格率取得较大进步 （二）食品安全法律体系不断完善 （三）食品安全管理
体制不断完善 （四）食品安全监管制度逐步完善 （五）食品安全标准化建设取得较大程度的进展 二
、食品安全形势依然严峻 （一）食品合格率依然较低 （二）农产品产地环境污染严重 （典型案例） 
大气环境污染引发的突发食品安全事件 （三）农业投入品形势严峻 （四）食品生产加工水平还处于
较低阶段 （五）食品安全标准与发达国家存在较大差距 （六）食品安全检测体系、技术、方法、标
准存在差距 （七）食品安全违法行为屡禁不止，重大食品安全事故时有发生 （八）消费者的食品科
学常识还不够普及，食品安全信心不足 第三节食品安全法出台前我国食品安全法律体系存在的问题 
一、食品安全法律体系的构建并不以食品安全为目的 二、食品安全法律体系强调以制裁为特征的“强
法”，忽视以强调纲领政策和原则为特征的“软法” 三、食品安全法律法规在一定范围内存在冲突 
四、食品安全相关标准在一定范围内存在冲突 第四节食品安全法出台前我国食品安全管理体制存在的
问题 一、食品安全法出台前我国食品安全管理状况 （一）我国食品安全管理的多部门特征 （二）我
国食品安全管理的环节化特征 （三）我国食品安全的地域化监管的特征 二、食品安全法出台前食品
安全监管体制存在的问题 （一）按部门分环节的管理体制存在的问题 （二）地域化监管存在的问题
：跨地域食品安全管理问题没有引起足够关注 第五节食品安全法及食品安全法实施条例出台过程 一
、国务院调研起草阶段 二、列入立法计划阶段 三、审议和表决通过阶段 （一）第一次审议 （二）立
法听证 （三）立法论证会——适当增加立法论证原理 （四）第二次审议 （五）第三次审议 （六）国
务院建议全国人大常委会推迟审议 （七）食品安全法第四次审议并通过 四、食品安全法实施条例通
过 第六节食品安全法及其实施条例的主要内容和特点 一、进一步完善了食品安全法律体系 二、统一
了食品安全标准体系 （一）统一了食品安全标准的内容 （二）调整了食品安全标准的制定主体 （三
）调整了食品安全标准的纵向体系 三、进一步理顺了食品安全管理体制 （一）增设了国务院食品安
全委员会 （二）强化了县级以上地方人民政府的职责 （三）进一步明确了食品安全监管部门与行业
管理部门的职责 （四）明确了食品安全综合监督协调部门及其职责 （五）强化了食品安全协调配合
机制 四、规定了食品安全管理的基本原则和制度 （一）明确了企业、政府和社会的责任体系 （二）
调整和确立了食品安全许可制度 （三）确立了国家食品安全监测制度 （四）确立了国家食品安全风
险评估制度 （五）确立了全程预防和控制原则 （六）调整了食品安全检验制度 （七）确立了食品安
全信息统一归集和发布制度 （八）完善了突发食品安全事故预防和控制制度 （九）食品召回和无害
化处理制度 五、强化了食品安全监管制度 （一）强化了监督检查制度 （二）确立了食品安全信用监
管制度 （三）强化了食品标签监管制度 （四）强化了食品广告监管制度 六、加大了食品安全违法行
为的法律责任 （一）加大和统一了食品安全违法行为的行政责任 （二）加大和统一了食品安全违法
行为的民事责任 第二章食品安全法及其实施条例总则 第一节食品安全法及其实施条例的立法目的及
适用范围 一、食品安全法及其实施条例的立法目的 （法律条文）食品安全法第一条；食品安全法实
施条例第一条 （条文释义）| （法律原理） （一）食品安全的内涵 （二）食品安全与食品卫生含义辨
析 （典型案例） 果冻食品安全事件 二、食品安全法及其实施条例的适用范围 （法律条文）食品安全
法第二条、第九十九条、第一百零二条、第一百零四条；食品安全法实施条例第六十二条、第六十三
条、第六十四条 （条文释义） （一）食品安全法及其实施条例适用的行为对象 （二）适用食品安全
法及其实施条例的主体范围 （三）食品安全法及其实施条例适用的客体范围（食品及相关产品） （
四）食用农产品（供食用的源于农业的初级产品）种植和养殖行为适用农产品质量安全法 （五）食品
安全法及其实施条例适用的时间范围 （典型案例） 2004年特富龙事件 2005年PVC食品保鲜膜事件 2006
年浙江义乌用旧光盘废塑料生产奶瓶事件 第二节食品安全责任体系 一、食品生产经营者是食品安全
第一责任人 （法律条文）食品安全法第三条；食品安全法实施条例第三条 （条文释义） （典型案例
） 卡夫饼干对转基因成分标识采取双重标准事件 二、国务院食品安全委员会职责 （法律条文）食品
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安全法第四条 （条文释义）， （一）国务院食品安全委员会的设立 （二）国务院食品安全委员会的
组成和职责 （三）国务院食品安全委员会的日常工作由国务院卫生行政部门承担 三、国务院卫生行
政部门的食品安全综合监督协调职责 （法律条文）食品安全法第四条第二款 （条文释义）| 四、卫生
、农业、质监、工商、食品药品、商务等行政部门依法承担的监管与协调配合责任 （法律条文）食品
安全法第四条第三款、第六条、第八十条、第六十九条第一款、第八十三条第二款、第九十五条第一
款；食品安全法实施条例第五十四条、第六十三条 （条文释义） （一）农业、质监、工商、食品药
品部门分环节监管职责 （二）卫生、农业、质监、工商、食品药品监督管理部门的沟通协调责任 五
、工业和信息化、商务部门以及农业部门的行业管理责任 （典型案例） 光明回收奶事件 2001年南京
冠生园月饼事件 六、县级以上地方人民政府食品安全职责 （法律条文）食品安全法第五条、第七十
六条、第九十五条第一款；食品安全法实施条例第二条、第四十七条、第四十八条 （条文释义） 七
、食品行业协会的行业自律责任 （法律条文）食品安全法第七条 （条文释义） 第三节食品安全宣传
普及、社会监督和鼓励科技进步的政策 一、食品安全的宣传普及、舆论监督、群众监督和信息公开透
明的政策 （法律条文）食品安全法第八条、第十条；食品安全法实施条例第四条、第五十三条 （条
文释义） （一）宣传普及食品安全法律法规和科学常识的政策 （二）新闻媒体负有对食品安全违法
行为进行舆论监督的责任 （三）任何组织和个人有权投诉、举报食品生产经营中的违法行为 （四）
食品安全信息公开透明原则 二、国家对食品安全科学研究、技术进步、产业升级的鼓励政策 （法律
条文）食品安全法第九条、第三十条、第五十六条；食品安全法实施条例第三十条 （条文释义） （
一）国家鼓励和支持开展与食品安全有关的基础研究和应用研究 （二）国家鼓励和支持食品生产经营
者为提高食品安全水平采用先进技术和先进管理规范 （三）国家鼓励食品生产经营者采用先进技术手
段，落实食品安全生产经营记录制度 （四）地方各级人民政府鼓励食品规模化生产和连锁经营、配送
（五）县级以上地方人民政府鼓励食品生产加工小作坊改进生产条件 （典型案例） 湖北省五峰土家
族自治县假酒案件 （六）县级以上地方人民政府鼓励食品摊贩进入集中交易市场、店铺等固定场所经
营 ⋯⋯ 第三章食品安全基本原则和制度 第四章食品安全标准、监测、风险分析和检验制度 第五章生
猪屠宰、食盐、转基因食品、酒类等实行特殊管理的食品安全制度 第六章食品生产经营者的责任和义
务 第七章食品安全事故处理制度 第八章食品安全法律责任体系 第九章国际组织及部分国家的食品安
全法律体系和管理制度
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章节摘录

版权页：   （一）国务院食品安全委员会的设立 在食品安全法的第三次审议中，全国人大常委会一些
委员提出，应在现有分段监管体制的基础上，由国务院设立食品安全委员会，以加强对各有关监管部
门的协调、指导。
全国人大第三次审议意见，对食品安全监管体制、食品安全全程监管等问题作了进一步研究论证，决
定在国务院设立食品安全委员会。
 之所以设立食品安全委员会，主要是基于以下几点理由：第一，我国食品安全管理是多部门监管的体
制，为了统一各部门的管理思维，整合管理资源，消除部门之间的冲突，形成管理合力，需要在国务
院的层面上设立一个超越各部门的委员会，来协调各部门的管理。
而且食品安全的管理还离不开科技、发改委、财政、环境、国土资源、公安、监察等部门的支持，这
就需要一个高层次的议事机陶来统筹食品安全的宏观管理和布局。
第二，食品安全的管理除了中央各部门的管理之外，还需要统筹全国各省级政府的管理，单个部门或
者几个部门的管理难以从政府总体工作布局的角度来把握和谋划食品安全工作，这就需要中央政府层
面设立一个议事机构来在政府总体工作的大局中规划全国范围的食品安全工作。
第三，调查研究是我们党的谋事之基，成事之道。
科学准确地研究、分析、判断食品安全的形势，是我们成功谋划食品安全工作的前提。
食品安全工作是跨越自然科学与社会科学的领域，国务院食品安全委员会需要深入调查和分析食品安
全面临的主要矛盾，提出具有针对性、前瞻性、科学性的政策和制度建议，为国务院部署、统筹指导
食品安全工作提供智力支持。
这就需要有一个超脱于具体监管部门的机构来调查研究分析食品安全形势，研究部署、统筹指导食品
安全工作。
第四，食品安全工作牵涉到整个国家和社会发展的大局，与当前脆弱的生态环境、基础比较薄弱的农
业、科技含量与技术创新比较薄弱的食品加工业等有密切的联系，这些都是要在整个经济社会的发展
中逐步解决的问题。
这些问题都在一定程度上制约着食品安全工作的推进。
而且，对于食品安全领域的法律法规的起草、体制完善、食品安全规划和计划的制定、全国性食品安
全管理体制和机制的构建等重要问题，都需要高层次的机构来统筹协调，解决食品安全中的重大问题
。
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编辑推荐

《释义、案例与原理》是经各部门审定认可的唯一一本学习培训教材。
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