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前言

　　党的十七大报告明确指出，“党的执政能力建设关系党的建设和中国特色社会主义事业全局，必
须把提高领导水平和执政能力作为各级领导班子建设的核心内容抓紧抓好”，“提高党科学执政、民
主执政、依法执政水平，保证党领导人民有效治理国家”。
公务员作为国家公职人员，是中国共产党的执政主体，肩负着管理国家和社会公共事务的重要使命。
公务员能力直接决定着政府的管理能力，进而也影响和决定着党的领导水平和执政能力。
在改革开放和社会主义现代化建设新时期新阶段，各级政府能否适应新形势下经济社会发展的时代要
求，进一步深化行政体制改革，切实履行公共服务职能，树立良好的政府公信力，巩固党的执政地位
，关键取决于公务员队伍的素质和能力。
正是从这个意义上说，公务员能力是党的执政能力在政府行政领域的具体体现和生动实践，加强公务
员能力建设就是加强党的执政能力建设，公务员能力建设寓于党的执政能力建设之中，是党的执政能
力建设的重要内容。
　　在当前我国面临经济国际化、新型工业化和城市化带来的巨大机遇与严峻挑战并存的复杂形势下
，真正抓住历史机遇，迎接挑战，把握先机，实现科学发展，就必须努力造就一支政治坚定、业务精
湛、作风过硬、人民满意的国家公务员队伍。
坚持以科学发展观为指导，以提升公务员素质与能力为主线，以教育培训和实践锻炼相结合为原则，
不断创新公务员能力建设体系，健全和完善公务员能力建设机制，进一步优化公务员能力建设环境和
氛围，通过公务员能力的全面提升，为中国特色社会主义建设事业提供坚强的党政人才保障。
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内容概要

本书坚持以中国特色社会主义理沦体系和党的十七大精神为指导，以《中华人民共和围公务员法》和
《国家公务员通用能力标准框架（试行）》为依据，密切联系当前国家公务员队伍现状，集中反映时
代特征，从提高党的执政能力、巩固党的执政地位和为构建社会主义和谐社会提供坚强的党政人才保
障这一战略高度出发，明确阐发了加强公务员能力建设与党的执政能力建设的内在关系；全面分析了
在改革开放和社会主义现代化建设新时期新阶段公务员能力建设面临的新要求：从强化政治意识、提
高公务员政治鉴别能力，强化法制理念、提高公务员依法行政能力，强化服务意识、提高公务员公共
服务能力，传承党的优良传统、提高公务员调查研究能力，树立终身学习理念、提高公务员学习能力
，树立和谐理念、提高公务员沟通协调能力，坚持与时俱进、提高公务员创新能力，增强危机意识、
提高公务员应对突发事件能力和加强心理健康教育、提高公务员心理调适能力等九个基本维度系统、
深入地阐述了加强公务员能力建设的基本途径与方法，力争为健全公务员能力建设运行机制，构建公
务员能力建设长效考评体系，不断推进服务型政府建设进程探索出一条科学化、合理化与规范化的思
维进路。
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提高公务员学习能力第七章　树立和谐理念，提高公务员沟通协调能力第八章　坚持与时俱进，提高
公务员创新能力第九章　增强危机意识，提高公务员应对突发事件能力第十章　加强心理健康教育，
提高公务员心理调适能力参考文献后记
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章节摘录

　　法履行公职的人员不仅包括国家机构的工作人员，也包括党政机关、人民政协机关的工作人员等
。
二是纳入国家行政编制。
仅以履行公职为标准，还不能作出明确的界定。
如有一些国家事业单位里的工作人员，他们从事的也是公务活动，但并未被纳入国家的行政编制序列
，因而不能被认定为公务员。
公务员必须是纳入国家的行政编制序列的履行公职的人员。
三是由国家财政负担工资福利。
也就是由国家为他们提供工资、退休和福利等保障。
公务员属于国家财政供养的人员，但并非所有国家财政供养人员都是公务员。
由国家财政供养且又符合另外两个条件的才属于公务员。
　　按照上述界定标准，公务员的范围主要包括以下七类机关的工作人员：一是中国共产党机关的工
作人员；二是人大机关的工作人员；三是行政机关的工作人员；四是政协机关的工作人员；五是审判
机关的工作人员；六是检察机关的工作人员；七是民主党派机关的工作人员。
　　（二）公务员能力的内涵　　公务员作为政府工作人员，依法履行公职，承担着管理国家事务和
社会公共事务的职能。
因而，公务员能力的概念是一个特定综合的概念。
概括地说，公务员能力是指在现代行政环境中依法运用公共权力和其他公共资源，科学有效地履行行
政职能、治理国家、服务群众、推进社会可持续发展、实现公平与效率的专门才干。
简言之，公务员能力是公务员在履行国家和社会公共事务管理的过程中，对行政规程和策略操作的技
巧和掌握程度。
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