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前言

　　在长期从事物权法的教学与研究中，我深刻地感受到土地之物对于人类、国家乃至个人的生存与
发展具有着极其重要的意义。
人类以土地为生存的基础，国家以土地为主权的范围，个人以土地为生活的依赖，土地确实是财富之
王。
土地成为人类行为规范最早的对象，牧场、耕地等都曾经是法的最初形态所调整的对象。
古罗马的《十二铜表法》，其中第七表就为：“土地和房屋”。
　　由于土地的利用与发展关乎人类的世世代代，而土地资源作为人类最为稀缺的资源具有有限性、
公共性、增值性，在土地资源的开发利用中，公益与私益、公权与私权等矛盾和冲突表现得最为激烈
，构成了土地制度的全部冲突。
从野蛮时期的国士之争，到现代投资的国外转移；从土地的共有与土地的私有，到土地的国家所有与
土地的私人使用等，无不是对土地利益的分配与平衡。
　　现代人口的剧增，工业化、城市化的发展，使土地利益冲突的矛盾凸现，以英国圈地运动为标志
，其所带来的土地开发与利用的矛盾冲突成为近现代、特别是当代人类发展的重大问题。
几乎所有国家在城市化进程中都曾经遭受到土地问题的严重困扰。
工业化、城市化的发展需要大量的土地，由此带来的首先是被占用土地的失地农民的生活保障问题，
农用地尤其是可耕种的优质农用地（因城市发展的周边地区一般都是优质农用地）大量减少以及相关
的居住、交通、卫生、环境、就业等一系列的问题。
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内容概要

本书通过对各国城市化进程中土地利用与征收的制度变化，分析了在中国现代化的进程中出现的“圈
地运动”的过程及特点，探讨了由于土地征收引发出一系列问题：被征地农民的生存及出路，土地资
源的保护，我国社会经济发展的可持续，等等。
    全书对于我国土地征收的目的、原则、程序、补偿以及被征地农民的安置等问题进行理论与实践的
探讨，从社会正义的角度，提出既能体现公共利益要求，又能保障集体与公民财产所有权，既能满足
城市化发展的需求，又能保护我国已十分稀缺的土地资源的制度构想。
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章节摘录

　　第二部分　中国城市化中的“圈地”浪潮　　中国现代工业化（城市化）的进程始起于19世纪下
半叶的洋务运动，其中经过八九十年艰苦卓绝的努力和奋斗，才终止了外患内忧的局面，为工业化的
发展奠定了基础。
新中国的工业化起步于20世纪50年代，兴起于80年代。
在中国，大规模的城市建设是在80年代末开始的，城市化的进程基于国家工业化的发展，基于中国社
会主义市场经济的确立。
工业化、市场化需要城市建设为其基础和条件。
土地资源的需求决定国家的土地政策，土地与土地征收制度成为现代国家发展的重要国策。
　　一、城市化与“圈地”运动　　城市化与工业化实际上是孪生兄弟，世界各国在工业化与城市化
的进程中，几乎都同时伴随着农业用地的集约经营、城市用地向农业用地扩张，大量土地被工业化、
城市化吞噬的情形。
圈地是工业革命的前奏，同时又是工业革命所带来的城市化的后续。
人类的发展与土地不能分离，现代化的发展使人类对土地资源的需求达到了极至，这一过程开始于英
国的“圈地”运动。
　　⋯⋯
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