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前言

英国著名学者李约瑟在对中国古代科技史进行深入研究后，提出两个疑问：尽管中国古代对人类科技
发展做出了很多重要贡献，但为什么科学和工业革命没有在近代中国发生？
为什么中国在西方工业革命前领先于世界那么多年，后来却大大落伍了？
这就是著名的“李约瑟之谜”。
显然，导致“李约瑟之谜”的原因是错综复杂的。
但有一点是非常明显，也是非常重要的，即近代以来，封建王朝夜郎自大，闭关锁国，因循守旧，不
思进取，在世界变革的潮流中，坐失良机。
历史昭示人们：在激烈竞争和社会变革时代，一个国家的政府如果能够顺应潮流，不断开拓进取，革
弊出新，那么，就一定能够激发社会的生机和活力，并能够创造出一个个发展的奇迹。
相反，如果一个国家的政府一叶障目，坐井自大，固守陈规旧序，缺乏进取之心，缺少变革之志，那
么，这个国家和社会就必然暮气沉沉，万马齐喑，必定落后和挨打。
如果说工业革命以来，政府管理创新在一个国家的发展中起着举足轻重的作用的话，那么，当人类列
车驶入21世纪，政府管理创新就更加迫切，更加重要。
因为，在新世纪，社会变革更加迅速，人类竞争更加激烈、更加复杂。
政府只有顺应国际竞争和社会变革之大势，不断地开拓进取和改革创新，才能有效地驾驭国家发展的
航船，绕过险滩，避过暗礁，驶达胜利的彼岸。
政府管理创新，有外压型和内生型两种。
前者是指在外界压力下的被动反应，后者是政府自觉适应经济社会发展需要的主动作为。
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内容概要

本书全面总结了西方责任政府理论研究的发展变化与国内责任政府理论研究的主要进展，介绍了当代
世界主要政体下的不同责任政府体制以及当代政府的多元复合的问责机制，对政府政治责任与政治问
责机制、管理责任与管理问责机制、法律责任与法律问责机制、绩效责任与绩效问责机制、伦理责任
与伦理问责机制、说明责任与说明问责机制等进行系统深入的研究，对政府问责的制度安排、相关技
术与政府问责制的体系进行了深入的探讨，并提出了中国特色责任政府建设的思路与对策。
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作者简介

李军鹏，北京大学法学博士，国家行政学院教授，2006年抽调为国务院深化行政管理体制改革联席会
议综合组成员。
先后在《新华文摘》《人民日报》《光明日报》《中国行政管理》《学术研究》《社会科学》等刊物
总计发表科研论文180多篇；出版个人学术专著《公共行政学》《公共服务
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政与政府责任    一、责任是民主政治和公共行政的核心问题    二、西方公共行政研究中“责任”概念
的内涵及其演变    三、当代西方政府责任的标准    四、责任政府与政府问责制的内涵  第二节　西方责
任政府理论研究的发展与变化    一、从传统公共行政的责任理论趋向新公共管理与新公共服务的责任
理论    二、对政府责任的研究趋向全面化和复合化    三、研究的对象由英国的责任内阁制向不同政体
下的责任政府体制扩展    四、政府责任由主客观责任分立向客观责任与主观责任相结合转变    五、研
究方法由单一的研究途径向多学科综合的视角转变　第三节　国内责任政府理论研究的发展与问题 　
一、国内责任政府理论研究的主要进展  　二、国内责任政府理论研究存在的主要问题与本课题研究
的基本思路第二章　责任政府理论与实践的发展　第一节　责任政府的理论渊源 　 一、人民主权理
论　　二、社会契约理论    三、代议制政府理论    四、法治政府理论    五、分权制衡理论  第二节　传
统责任政府理论与实践    一、传统责任政府理论与英国责任政府制度    二、有限行政责任时期的责任
政府  第三节　现代责任政府理论与实践    一、现代政府的社会责任与公共服务责任    二、全面行政责
任时期的责任政府  第四节　当代责任政府理论的主题、框架、学说与实践    一、当代责任政府理论的
主题(The Accountability Probleml    二、当代西方责任政府理论的研究框架    三、当代西方责任政府理论
的新学说    四、多元复合的民主责任机制：当代西方政府问责制度建设的基本内容第三章　政体与西
方责任政府体制比较研究  第一节　责任内阁制下的责任政府体制    一、英国责任内阁制的特点    二、
英国议会促使政府负责的主要方式　第二节　总统制共和政体下的责任政府体制  　一、美国总统制
的基本特点  　二、美国的政府责任机制  　三、美国国会促使政府负责任的主要手段　第三节　半总
统制与委员会制下的责任政府体制  　一、半总统制共和政体下的责任政府体制  　二、委员会制共和
政体下的责任政府体制　第四节　西方政体下责任政府体制的异同与启示　　⋯⋯第四章　西方政府
责任与多元复合的政府问责机制第五章　西方政府问责制的体系第六章　建设中国特色责任政府的思
路与对策参考文献后记
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章节摘录

第一章　责任政府理论研究述评责任是民主政治和公共行政的核心问题。
随着民主政治与公共行政理论与实践的发展，政府责任概念及机制发生了重要演变。
当代西方责任政府理论研究也出现了许多新的发展趋势与变化，出现了从传统公共行政的责任范式向
新公共管理与新公共服务的责任范式的变化，对政府责任的研究也日益趋于全面化和复合化。
随着我国行政问责制的不断完善与推进，我国责任政府理论研究也取得了许多长足进展，为我国责任
政府建设提供了理论依据。
 第一节　民主政治、公共行政与政府责任责任是民主政治的重要价值。
在西方民主政治发展的过程中，政府责任概念从单纯注重控制向全面关注可控性、服从度、问责性、
回应性、透明度转变。
当代政府责任的标准也更为全面与综合。
一、责任是民主政治和公共行政的核心问题在西方政治理论研究的语境中，“责任”是民主政治的重
要价值，是民主政治的基本问题。
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后记

呈现在大家面前的，是我承担的国家社会科学基金一般项目“责任政府理论与西方政府问责制比较研
究”的学术成果。
该课题立项时，我就知道，高质量地完成这一课题并达成研究目标是一项十分艰苦的理论研究工作。
究其原因，一是我国责任政府的理论研究刚刚起步，对国外责任政府理论研究的成果尤其缺乏，基本
上需要靠自己研究英文文献来完成资料积累工作；二是国外责任政府理论研究经过了二百多年的发展
过程，20世纪以来尤其是70年代末以来，责任政府理论又发生了许多重大的理论演变，在责任政府实
践上也有许多创新性的做法，需要摸清这些学术源流与实践成果；三是责任作为西方民主制度和公共
行政的中心概念与基本原则，涉及到西方政治哲学、公共哲学与伦理哲学的核心价值，其具体研究更
涉及到公共行政学、公共管理学、宪法学、行政法学、政治学、行政伦理学、公共经济学、公共服务
学等众多学科，需要深厚的学术基础与较高的理论驾驭能力；四是责任本身就是一个复杂的理论问题
，按照责任二分法，责任方面相对的理论命题就有十二对之多，这表明责任政府理论是一个充满理论
“困境”与实践“迷思”的研究领域。
所幸的是，各种客观条件赋予了我良好的机缘。
2006年，我被抽调到国务院深化行政管理体制改革联席会议综合组，在将近一年的调研、政策研究、
改革方案设计的过程中，我对我国责任政府建设的实践进展、所遇到的理论问题与难点焦点问题有了
初步的感性认识和思考，对于推进行政问责制度建设需要解决哪些理论与实践问题有了深入的理解。
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编辑推荐

《责任政府与政府问责制》是国家社会科学基金项目，政府管理创新研究丛书中的一册。
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