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内容概要

本书主要从理论和实践上，回答为什么要实行工业反哺农业方针、目前中国是否具备了工业反哺农业
的能力、如何落实工业反哺农业的方针等三个重大问题。
    全书共分九章。
第一章：宏局大势——事关全局的三农问题与反哺要义；第二章：仁智互见——关于工农关系的理论
观点纵览；第三章：鉴史知今——新中国工农关系政策的演变；第四章：他山之石——国外农业支持
政策的得失分析；第五章：取予比较——现阶段国家财政支农与农民贡献：第六章：水涨库盈——工
业反哺农业的宏观经济条件分析；第七章：有的放矢——工业反哺农业政策体系的构建；第八章：利
器善事——工业反哺农业的体制改革保障；第九章：八仙过海——不同地区工业反哺农业的实践探索
。
    全书澄清了有关工业反哺农业的认识问题，从理论上界定了工业反哺农业的内涵，实证分析了国内
外工业反哺农业的实践，为工业反哺农业、城市支持农村政策的实施提供了理论依据，具有很强的理
论意义和学术价值。
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作者简介

柯炳生，男，教授，博士生导师，现为中国农业大学校长。
先后获得北京大学理学学士、北京农业大学经济学硕士和德国霍恩海姆大学农学博士学位。
曾任北京农业大学经济管理学院院长、中国农业大学副校长、农业部农村经济研究中心主任。
学术兼职有中国农业经济学会副会长、农业部科技委副主任、农业部软科委副主任。

  　研究领域主要为农业市场政策与农产品国际贸易，农业市场与价格政策，粮食问题和农民收入问
题等。
著有《中国粮食市场与政策》、《中国农业经济与政策》等，以中、英文发表论文百余篇。
曾获农业部软科学成果一等奖等多种奖励。

    多次参加党中央和国务院领导主持的决策咨询活动，在中央政治局第11次集中学习会上做了有关农
业问题的汇报讲解工作。
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前言第一章　宏局大势：事关全局的“三农”问题与反哺要义　一、“三农”问题的全局性重大意义
　二、科学判断当前的“三农”形势　三、政府在解决“三农”问题方面的职责　四、工业反哺农业
的本质要义第二章　仁智互见：关于工农关系的理论观点纵览　一、马克思主义经典作家论工农关系
与城乡关系　二、毛泽东、邓小平、江泽民、胡锦涛关于工农城乡关系的论述　三、学术界关于工农
城乡关系的理论概述第三章　鉴史知今：新中国工农关系政策的演变　一、工农关系政策的选择是新
中国的重大课题　二、工农关系政策的阶段性演变　三、工农关系政策演变反映出的一般规律第四章
　他山之石：国外农业支持政策的得失分析　一、国外农业与农村发展政策的目标体系　二、国外财
政支农政策的框架结构特点　三、一些国家的财政支农总体水平比较　四、欧盟对农业的支持　五、
美国对农业的支持　六、韩国对农业的支持　七、巴西对农业的支持　八、国外财政支农政策的经验
与启示第五章　取予比较：现阶段国家财政支农与农民贡献　一、国家财政收入与支农的总体情况　
二、中央财政支农情况　三、地方财政支农情况　四、农民的财政贡献　五、取、予的综合分析第六
章　水涨库盈：工业反哺农业的宏观经济条件分析　一、产业结构演变及经济增长　二、城市化和城
镇吸纳农村人口的能力分析　三、分税制以来的财政收入及增长趋势第七章　有的放矢：工业反哺农
业政策体系的构建　一、加强财政支农政策的总体思路　二、加强财政支农政策中要处理好的几个关
系　三、构建新时期的国家财政支农框架体系第八章　利器善事：工业反哺农业的体制改革保障　一
、农业管理体制改革　二、农业与农村投入体制改革　三、土地与经营制度改革　四、户籍制度与就
业制度改革　五、农村义务教育与农民培训体制改革　六、农村金融体制改革　七、农村社会保障体
制改革第九章　八仙过海：不同地区工业反哺农业的实践探索
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章节摘录

　　第一章　宏局大势：事关全局的“三农”问题与反哺要义　　“三农”（即农业、农村和农民）
问题，并不是新问题；对“三农”问题的关注，也不是新现象。
只是，在新形势下，“三农”问题表现出了新的特点，对“三农”问题的关注采取了新的视角，对于
解决“三农”问题的措施提出了新思路。
工业反哺农业、城市支持农村方针，就是新形势下解决“三农”问题新思路的关键基础。
这既是一个重大理论问题，也是一个重大实践问题。
这个方针的落实情况，直接影响着中国解决“三农”问题的进展。
　　一、“三农”问题的全局性重大意义　　“三农”问题一直长期存在，这是一个常识性问题。
马克思主义经典作家和中共几代中央领导集体对“三农”问题高度关注。
马克思主义经典作家从历史唯物主义的观点出发，指出农业“是一切社会的基础”、“是一切历史的
第一前提”；强调建立和巩固工农联盟直接关系到社会主义革命和建设事业的成败，必须正确处理好
农业、农村和农民问题。
毛泽东在革命战争年代提出中国革命的问题说到底是农民问题，新中国成立后则反复强调农业的基础
地位，提出了以农业为基础、工业为主导的方针。
邓小平领导的改革开放，最早从农村开始，并且通过一系列改革措施打破了城乡之间的森严壁垒。
中共十一届三中全会后，邓小平在总结经验教训的基础上提出：“中国经济能不能发展，首先要看农
村能不能发展。
”江泽民提出没有农民的小康就没有全国人民的小康，没有农业的现代化就没有全国的现代化，没有
农村的稳定就没有整个社会的稳定，把“三农”问题置于一个新的历史背景中。
以胡锦涛为总书记的党的中央领导集体，高度重视“三农”问题，全面继承了革命导师和党的三代领
导人的重要思想，并且适应新形势、新情况和新条件的变化，实事求是，与时俱进，有了重大的深化
和发展：在“三农”理论上有重大创新，提出了把解决好“三农”问题作为全党工作和全部工作重中
之重，提出了“两个趋向”的重要论断，提出了中国已经进入了“以工促农、以城带乡”发展阶段的
重大判断，提出了“工业反哺农业、城市支持农村”和“多予、少取、放活”的重大方针。
在“三农”工作内容上有重大拓展，全面地提出了“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管
理民主”的建设社会主义新农村的目标要求，全方位地部署了建设新农村的主要任务：推进现代农业
建设、促进农民持续增收、加强农村基础设施建设、加快发展农村社会事业、全面深化农村改革和加
强农村民主政治建设。
在解决“三农”问题措施上有重大突破，取消了有2600多年历史渊源的农业税，出台了一系列前所未
有的补贴措施，大大加强了国家财政支持“三农”的支出力度，同时在保障农民尤其是进城务工农民
权益方面采取了一系列重大措施，取得了重要进展。
　　⋯⋯
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