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内容概要

　　《十一届全国人大一次会议文件辅导读本》内容主要包括：继续加强和改善宏观调控保持经济平
稳较快发展；加强农业基础建设促进农业发展和农民增收；加快转变经济发展方式走中国特色新型工
业化道路；促进区域协调发展积极稳妥推进城镇化等。
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章节摘录

插图：继续加强和改善宏观调控　保持经济平稳较快发展党的十六大以来，我国经济增长初步进入平
稳较快和可持续的发展轨道。
过去5年，党中央、国务院审时度势，科学分析形势，围绕解决经济运行中的突出矛盾，注重宏观调
控的预见性、及时性和有效性。
宏观调控措施取得明显成效，经济连续五年保持平稳快速发展，没有出现大的起落。
几年来，针对固定资产投资增长过快、货币信贷投放过多、外贸顺差过大，以及农业基础薄弱等经济
发展中不稳定、不协调、不可持续的问题，严把土地、信贷两个闸门，提高市场准入门槛，适时调整
财政政策、货币政策，完善产业政策和土地政策，调整经济结构，加强薄弱环节。
根据经济形势的变化，多次及时调整金融机构存款准备金率、存贷款基准利率，取消或降低高耗能、
高排放和资源性产品的出口退税。
事实充分证明中央关于加强宏观调控的一系列政策措施是及时的、必要的、正确的。
如果没有这轮宏观调控，就不会有当前的好形势。
2008年，要完善和落实宏观调控政策，保持经济平稳较快发晨的好势头。
要把防止经济增长由偏快转为过热、防止价格由结构性上涨演变为明显通货膨胀作为当前宏观调控的
首要任务；鉴于当前国内外经济形势发展的不确定因素较多，要密切跟踪分析新情况新问题，审时度
势，从实际出发，及时灵活地采取相应对策，正确把握宏观调控的节奏、重点和力度，保持经济平稳
较快发展，避免出现大的起落。
根据国内外经济形势和宏观调控任务的要求，今年要实行稳健的财政政策和从紧的货币政策。
一、实施稳健的财政政策（一）实施稳健财政政策的依据和内涵政府工作报告强调，继续实行稳健的
财政政策，就是要保持财政政策的连续性和稳定性，充分发挥财政促进结构调整和协调发展的重要作
用，增加对薄弱环节、改善民生、深化改革等方面的支出；同时，进一步减少财政赤字和长期建设国
债。
今年，中央财政赤字预算拟安排1800亿元，比去年预算赤字减少650亿元。
拟安排国债投资300亿元，比去年减少200亿元，增加中央预算内经常性建设投资，中央建设投资总计
为1521亿元。
继续讽整财政支出和政府投资结构，较大幅度地增加“三农”、社会保障、医疗卫生、教育、文化、
节能减排和廉租住房建设等方面支出。
要抓好增收节支，依法加强税收征管，规范非税收入管理，控制一般性支出。
改革政府投资管理方式，提高投资使用效益。
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编辑推荐

《十一届全国人大一次会议文件辅导读本》由人民出版社出版。
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