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内容概要

中央银行制度已经成为人类社会的基本经济制度之一。
但在其演变发展过程的不同时期以及同一时期的不同国家，中央银行体制却存在明显的差异。
从历史的角度来看，中央银行体制的总体变化趋势反映了其制度变迁的规律性；从国别的角度来看，
中央银行体制的差异则反映了各国的经济、政治和文化特色，也是各国基本经济制度差异的一个重要
方面。
这种由时间和空间交织而咸的庞大坐标系，确立了本文研究中国中央银行体制的视角——总结当代中
央银行体制变革的世界趋势，并结合中国的实际来分析和探讨中央银行体制的改革取向。
    当代世界范围的中央银行体制变革集中表现为三大趋势：更强的独立性、更高的透明度以及金融监
管职能从中央银行分离。
这些趋势的形成首先得到了理论上的支持。
增强中央银行的独立性主要基于“时间不一致性”理论、政治性经济周期理论的发展完善；提高货币
政策透明度则与理性预期理论、信息不对称理论、“时间不一致性”理论及公共选择理论的兴起密切
相关；金融监管职能从中央银行分离主要依据利益冲突说、道德风险说、成本一效率说等理论。
然而上述理论存在许多争议，批评和质疑的观点也相当尖锐。
因此，还必须从历史发展的轨迹当中寻找其形成的现实基础。
    货币制度的演进、金融体系的变化以及政府职能的演变是导致当代世界范围內的中央银行体制出现
变革的主要原因。
而且这些因素交互作用，使得独立性、透明度与监管职能分离三大趋势之间表现出明显的相关性。
但要解释这种相关性，还必须注意区分发达国家与发展中国家的不同情况。
    世界各国中央银行体制纷纷进行改革和调整的时期，也正是中国经济对外开放不断扩大与加深的时
期，因此世界趋势对中国的影响相当明显，这种影响往往通过制度移植得以实现。
中国人民银行自1984年专门履行中央银行职能以来，其独立性、透明度不断改进，金融监管职能也已
基本分离出去。
然而作为一个新兴的转轨国家，追随世界潮流的同时也带来了一些问题，突出表现为实际独立性增强
的同时未能相应提高透明度与责任性，这种条件下的监管职能分离又为金融稳定留下隐患。
究其原因，选择与世界趋势相适应的中央银行体制必然要求选择以追求价格稳定为出发点的货币体系
，而中国现实国情所决定的货币政策目标设定的矛盾以及中央银行间接调控手段与微观主体行为之间
的矛盾，导致了制度移植过程中的水土不服。
因此现阶段中国中央银行体制改革的基本思路应当是与商业银行改革平行推进，与金融自由化进程保
持同步，在监管职能既已分离的基础上，提高中央银行独立性并同时增强透明度和责任性。
    当前中国人民银行体制需要解决的突出问题集中在下述三个方面：其一是货币政策决策体制，应适
当借鉴发达国家经验，建立一整套包括决策中枢、决策咨询和决策信息在內的货币政策决策系统，其
中最为关键的是完善我国的货币政策委员会制度；其二是组织管理体制，特别是分支机构的改革要适
应独立性、透明度的要求，金融监管职能分离以后，大区分行的功能定位应转向金融稳定和货币政策
调查研究；其三是与金融监管机构的协调机制，在充分、全面地认识国际上中央银行体制与金融监管
体制发展共性特征的基础上。
可以看出中国人民银行分离监管职能并非金融体系结构变化的要求，而主要是出于利益冲突的考虑以
及对此前分支机构超前改革的适当调整，有鉴于此，建立一个由国务院牵头、以中国人民银行为主导
的金融稳定委员会，可能是一条切实可行的正确途径，而现有的三家金融监管部门未来整合为单一的
综合性监管机构，将是必然的选择。
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