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内容概要

本书立足于中国实际，从贫困人口的基本生活实际出发，论证了提高中国绝对贫困标准的必要性和合
理性，并将贫困人口分为三个层次，提出了对深度贫困人口和次深度贫困人口实施直接救助的建设性
建议；在对国家贫困县及特困县的相关指标数据进行大量计算整理的基础上，对不同地区、不同类型
的贫困及扶贫政策实施过程中的问题进行了深入探讨和科学分析，提出应将扶贫与建设新农村和小康
社会的总体目标结合起来；并提出在贫困地区优先发展生物能源产业、加大贫困地区基础设施投资规
模、移民搬迁与旅游业及集镇建设发展相结合、设立扶贫科研基金等多项具体的政策建议。
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先后主持完成了国家社会科学基金、国家发展改革委宏观经济研究院、中加政府合作项目和地方政府
经济发展规划等IO多个课题的研究，近年来重点从事国家发展改革委地区司的扶贫课题研究。
曾为《人民日报·海外版》专栏作家。
在《中国社会科学》(中、英文版)、《管理世界》、《金融研究》、《嘹望》、《宏观经济管理》、
《宏观经济研究》，以及《人民日报》、《经济日报》、《金融时报》、《中国经济导报》等报刊上
发表学术论文和经济评论文章近200篇，著作有《金融中国与国民福利》(新华出版社)和《经济中国：
中国经济热点问题透析》(中国财政经济出版社，合著)等。
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书籍目录

前言第一章 当前中国农村的赤贫问题  第一节 赤贫标准的争议：国际贫困标准与中国贫困标准    一、
怎样看待国际贫困标准?    二、我国的绝对贫困标准能够维持人的正常生存吗?    三、目前贫困标准过低
带来的问题  第二节 中国农村最贫困人口的生存现状    一、最贫困人口的最低实际生活开支不是683元
，而是834元    二、负债生存——贫困线上的实际生存状态  第三节 提高绝对贫困标准的依据及其意义  
 一、绝对贫困的客观分界    二、新农村与小康目标中不应再有实际意义上的赤贫大量存在第二章 社会
主义新农村建设需要重点关注国家贫困县  第一节 国家贫困县减贫总体情况    一、减贫成效明显的国
家贫困县    二、国家扶贫政策的重大作用   第二节 减贫道路上的困难与问题    一、西部贫困大省减贫
滞缓    二、非贫困省贫困人口居高不下    三、贫困县经济社会发展全面滞后    四、大量国家贫困县发
展滞后造成东西部经济发展失衡  第三节 贫困县建设新农村进程中的制约因素    一、减贫难度逐步增
大    二、赤字财政下贫困县政府无力推动经济增长    三、基础设施建设严重滞后  第四节 近几年减贫效
果下降的政策原因    一、扶贫项目自上而下“一刀切”地实施，引废一系列体制性问题    二、所有的
扶贫项目都以单纯输血为主，制度设计的缺陷造成了资金的漏斗    三、有限的财政扶贫资金使用过于
分散，未能形成科学有效的管理程序和监督机制 第三章 特困县与深度贫困人口问题  第一节 问题的提
出    一、一些特困县的经济指标之低令人难以置信    二、特困县和深度贫困人口的分布情况  第二节 特
困县和深度贫困人口的发展困境    一、经济发展受自然环境和区位劣势的严重制约    二、人口众多与
资源短缺的矛盾日益突出     三、投资严重不足，经济增长缺乏内在动力    四、教育落后，劳动力素质
低下第四章 扶贫救助与贫困地区的新农村建设  第一节 对贫困人口实施救助的必要性和可能性    一、
绝对贫困人口可划分为三个层次    二、对年纯收入683元以下的深度贫困人口实施直接救助的必要性和
可能性    三、对年收入683—944元的次深度贫困人口实施专项救助的必要性和可能性  第二节 建立有利
于构建和谐社会的直接救助机制    一、当前我国社会救助机制存在的问题    二、健全社会救助机制，
对不同层次的贫困人口实施直接救助   第三节 特困县也能够走出困境    一、生物能源——特困县的发
展机遇    二、生态移民——贫困地区建设新农村的最好契机    三、职业教育——贫困人口最直接的脱
贫方式    四、商贸集镇建设——特困县可以看得见的经济增1    五、计划生育——减少贫困人口的直接
手段  第四节 贫困县发展与新农村建设    一、贫困县的发展应与建设社会主义新农村的总体目标结合
起来统筹规划    二、将国家贫困县划分出不同类型，实施差别政策-    三、增加较大规模的基础设施建
设项目，减少资金漏出过多的小型分散项目    四、对贫困人口创收能力的扶持必须考虑与市场的对接  
 五、面向贫困县的科技扶贫要考虑与科研的对接    六、加大对扶贫项目的监督检查力度    七、以减贫
成效作为考核干部政绩的重要指标，实施后备干部到贫困县上岗锻炼制度第五章 贫困地区经济发展的
财政金融支持  第一节 贫困地区农村的财政支持系统及存在的问题    一、国家财政对农业的支出仍局
限于解决吃饭问题，对产业发展支持乏力    二、企业增值税上缴中央财政的比重过高，削弱了县级财
政    三、相当一部分财政支农资金使用效率低、漏洞大  第二节 贫困地区农村的金融支持系统及存在
的问题    一、农村金融机构不能有效地聚集资金支持农村经济的发展    二、贫困地区的农业企业缺乏
必要的信贷支持，产业结构调整步履艰难    三、贫困地区农村信用社普遍经营困难，很难为农民多种
经营提供贷款支持  第三节 相关政策建议    一、国家对贫困地区的财政支持除解决吃饭问题外，还要
解决发展问题    二、加强对财政支农资金使用情况的监督和检查，并做出相应的制度安排    三、增加
贫困地区的支农专项贷款，采取有力措施减少农村资金外流第六章 特困县与贫困地区个案分析及其发
展规划  第一节 云南省澜沧拉祜族自治县县情分析及其发展规划    一、澜沧拉祜族自治县基本县情    二
、贫困的原因及50多年来发展道路的历史反思    三、经济社会发展总体思路和主导产业的选择    四、
未来5—10年澜沧拉祜族自治县经济社会发展规划    五、相关政策建议  第二节 云南省德钦藏族自治县
环境保护与旅游发展规划    一、德钦藏族自治县县情概况    二、自然环境和旅游资源    三、环境保护
规划    四、旅游发展规划    五、人力资源培训规划    六、加拿大环境保护和旅游发展的经验借鉴  第三
节 云南省西双版纳傣族自治州建设小康社会发展规划研究    一、西双版纳傣族自治州经济社会发展现
状    二、未来5—10年西双版纳傣族自治州主导产业的选择    三、交通发展规划    四、小城镇建设规划  
 五、旅游业发展规划    六、绿色生物产业发展及环境保护规划    七、产业结构调整规划附录 主要省份
国家贫困县的基本统计数据及相关统计数据参考文献
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